Den

demographischen Wandel

im GrofRraum Braunschweig
aktiv gestalten

- Ergebnisse der Regionalkonferenz vom 11.03.2014
»Wohnen, Arbeit und Daseinsvorsorge“

- Dokumentation des Projektes
»Weg(e)weiser demographischer Wandel“
(2011-2012)

Zweckverband
Grol3raum
Braunschweig



Impressum

Impressum

Herausgeber:

Zweckverband GroRraum Braunschweig (ZGB)
Frankfurter Strale 2

38122 Braunschweig

www.zgb.de

Ansprechpartner:

Arjen de Wit

Abteilung Regionalplanung
Telefon: 0531 / 242 62 62
E-Mail: a.dewit@zgb.de

Unter Mitwirkung von:

Raum & Energie

Institut fir Planung, Kommunikation und Prozessmanagement GmbH
Hafenstralle 39

22880 Wedel/Hamburg

Braunschweig, April 2014

Diese Broschiire ist digital verfiigbar unter www.zgb.de.




Vorwort

Herausforderung demographischer Wandel

Der GroBraum Braunschweig ist - wie viele Regionen landes- und bundes-

weit — stark vom demographischen Wandel betroffen. Bis 2030 wird fiir den /.
gesamten GrofRraum Braunschweig ein Riickgang der Einwohnerzahl um

6 % erwartet. In einzelnen Teilrdumen liegt diese Zahl sogar zwischen 15 Hennig Brandes,
und 20 % (Berechnungen auf Basis von Daten der NBank). Verbandsdirektor

Wirtschaftsstrukturell schwachere Kommunen stehen bereits unter hohem Anpassungsdruck, um die
Daseinsvorsorge aufrechtzuerhalten. So ist zum Beispiel die arztliche Grundversorgung nicht mehr
flaichendeckend gewahrleistet. Erste SchulschlieBungen stehen bevor und die Nahversorgung lichtet
sich langsam aber unaufhaltsam. Durch zuriickgehende Fahrgastzahlen ist der OPNV in einigen Berei-
chen nicht mehr aufrechtzuerhalten.

Die dadurch abnehmende Attraktivitat der kleineren Orte verstarkt die negative Entwicklung und
wirkt sich auch auf die Siedlungsentwicklung aus. Leerstande in Wohnimmobilien und gewerblichen
Gebduden werden zahlreicher und die Anzahl sogenannter ,,Schrottimmobilien wachst mancherorts
betréachtlich.

Zusammenarbeit fur eine zukunftsfahige und lebenswerte Region

Die Zukunftsfahigkeit des GroRraums Braunschweig als wirtschaftsstarke Region ist nicht zuletzt
abhangig von der Verfligbarkeit von Arbeitskraften. Bereits heute haben Unternehmen zunehmend
Schwierigkeiten, qualifizierte Fachkréfte zu finden.

In allen diesen Bereichen ergeben sich dringende Handlungserfordernisse. Kommunen und Land-
kreise, aber auch Unternehmen, Verbande und zivilgesellschaftliche Akteure arbeiten bereits an einer
Vielzahl innovativer Handlungsansatze, um diese Herausforderungen bewaltigen zu kénnen. Aller-
dings wird die Dringlichkeit des Problems innerhalb der Region unterschiedlich bewertet. Wahrend
grofie Teile des landlichen Raumes um Einwohner kdampfen miissen, kdnnen vor allem Wolfsburg und
Braunschweig mit starkem Zuwachs rechnen. Diese zunehmende Disparitdt zwischen Stadt und Land
gefdhrdet das Profil der Region insgesamt als attraktiver Wirtschafts- und Lebensstandort.

Die EU-Forderperiode 2014 - 2020 und die damit zusammenhdngende neue Politik der regionali-
sierten Landesentwicklung in Niedersachsen setzen neue Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit
dem demographischen Wandel. Die Sicherung der Daseinsvorsorge und der Ausgleich von Dispari-
taten werden in der neuen Politik berticksichtigt. Kommunale und regionale Zusammenarbeit werden
eine zentrale Voraussetzung fir einen Zugang zur Férderung aus den Strukturfonds sein. Der Fokus
verschiebt sich in Richtung ,regionalbedeutsamer” Projekte.

Masterplan fiir gemeinsames Handeln

Bis zum Herbst 2014 werden die vier Landesbeauftragten fur Regionale Landesentwicklung in Nieder-
sachsen Handlungskonzepte fir ihre jeweiligen Zustandigkeitsgebiete vorlegen.

Deshalb ist jetzt die Zeit reif fiir einen geschlossenen, regionalen Masterplan zur aktiven Beglei-
tung von Schrumpfungs- und Alterungsprozessen im Groflraum Braunschweig. Es kommt darauf
an, kooperativ und solidarisch die Potenziale und Fahigkeiten zu einem gemeinsamen Vorgehen zu
vereinen und aus den bisherigen Erkenntnissen kurzfristig eine strategische Entwicklungsplanung
abzuleiten.




Erstellung eines Masterplanes

Um diesen Prozess anzustolRen, lud der Zweckverband GroRraum Braunschweig am 11. Mérz
2014 zu einem Workshop und einer Regionalkonferenz ein. 150 Teilnehmer stellten sich bei dieser
Gelegenheit einstimmig hinter eine gemeinsame Absichtserklarung zum aktiven Umgang mit dem
demographischen Wandel. Sie einigten sich darauf, bis Herbst 2014 einen Masterplan zu erarbeiten
als Beitrag zur landesweiten Diskussion um den Einsatz von EU-Férdermitteln. Die vorliegende
Broschiire fasst die Ergebnisse dieser Veranstaltung zusammen.

Bei der Erstellung dieses Masterplanes miissen wir — auch auf regionaler Ebene — nicht von vorne
anfangen. Seit Uber zehn Jahren regt der ZGB durch Studien und Veranstaltungen die Diskussion
zum Umgang mit dem demographischen Wandel an. So wurde zwischen 2000 und 2004 das
Forschungsprojekt STADT+UM+LAND 2030 durchgefiihrt. Mit Unterstiitzung des Landes Nieder-
sachsen fand aulRerdem 2011 - 2012 eine Workshopreihe unter dem Titel ,,Weg(e)weiser demo-
graphischer Wandel“ statt, an der sich Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft beteiligten. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse bilden eine wichtige Grundlage fiir
den Masterplan. Aus diesem Grund haben wir sie in aktualisierter Form in dieser Broschiire mit
aufgenommen.

Wir freuen uns auf Ihre aktive Beteiligung im anstehenden Arbeitsprozess!

Lihat

Hennig Brandes

(Verbandsdirektor)
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Einfiihrung

Demographische Entwicklungen und Folgen im GroRraum Braunschweig

Bis 2060 werden in Deutschland nach einer Prognose des Statistischen Bundesamtes zwischen vier
und sechzehn Millionen Menschen weniger leben als heute'. Diese Entwicklung wird begleitet
durch eine generelle Alterung der Bevdlkerung und durch einen Umverteilungsprozess dorthin, wo
Arbeitsplatze geboten werden: in die Wirtschaftszentren und zentrennahen Raume.

Die demographische Entwicklung trifft die ganze Region.

Auf den ersten Blick werden die landlich-peripheren Gebiete die Verlierer sein. Wer genau hinsieht,
wird aber feststellen, dass der Grenzverlauf zwischen Gewinnern und Verlierern dieser Entwicklung
keinesfalls genau zu bestimmen ist. Raumlich betrachtet liegen Gewinner und Verlierer oftmals
nicht nur dicht beieinander, sie teilen auch die Folgen des demographischen Wandels.

Dies gilt unmittelbar fir die steigenden Kosten fiir die Erbringung und den Erhalt infrastruktureller
Leistungen wie Wasser, Abwasser oder Millentsorgung, die auf die angeschlossenen Einwohner
einer Region umgelegt werden missen. Es gilt aber auch mittelbar, indem z.B. ein Wertverfall von
Immobilien in den landlich-peripheren Gebieten nicht ohne Riickwirkungen auf den Grundstticks-
markt einer ganzen Region bleibt.

Der GroRraum Braunschweig ist stark betroffen.

Wie die meisten Regionen Deutschlands wird auch der GroRraum Braunschweig von diesen
Entwicklungen nicht ausgeschlossen bleiben. Mancherorts sind diese bereits in vollem Gange und
sogar Uberdurchschnittlich ausgepragt.

Bereits in den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts verzeichnete der GroRraum Braunschweig eine
ricklaufige Bevolkerungsentwicklung. Nach der Wiedervereinigung wurde diese durch Zuziige
aus den ostdeutschen Bundeslandern bis Mitte der 90er Jahre hinein unterbrochen. Nach einigen
Jahren der Stagnation setzte sich um die Jahrtausendwende die riicklaufige Bevolkerungsentwick-
lung fort. (Abb. 1)

2000 - 2004

. ) ] 9.9%--50%
[ ]-49%-00%

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung im GroRraum Braunschweig von 1995 bis 2012 (Berechnung des ZGB auf Basis der Daten des Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN-Online))

1 Statistisches Bundesamt (2009) Bevélkerung Deutschlands bis 2060. 12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung.




Einfiihrung

Mit Trendwende nicht zu rechnen

Perspektivisch ist mit keiner Trendumkehr zu rechnen - im Gegenteil: Der Region Braunschweig stehen
nach aktuellen Vorausberechnungen bis 2030 in weiten Teilen geradezu gravierende Bevdlkerungs-
verluste bevor. Laut aktueller Ergebnisse der Bevolkerungsprognose der CIMA im Auftrag der NBank
verliert der Landkreis Goslar bezogen auf das Basisjahr 2011 bis zum Jahr 2030 20 %, der Landkreis
Helmstedt 19 %, die Stadt Salzgitter 18 %, der Landkreis Wolfenbuittel 12 %, der Landkreis Peine 10 %,
der Landkreis Gifhorn 9 % der Bevolkerung?. (Abb. 2) Hierbei handelt es sich - wenn man das Land
Niedersachsen in Génze betrachtet - in Teilen um Spitzenwerte auf der negativen Skala der Bevolke-
rungsentwicklung.

In den kleineren Gemeinden, den Grundzentren mit den dazugehdrigen dorflich gepragten
Ortschaften, sind die Folgen dieser Entwicklungen am starksten ausgepragt. Bereits heute ist dort
die Grundversorgung mit unverzichtbaren 6rtlichen Leistungsangeboten wie Schulen, Kindergarten,
Gesundheits- und Beratungseinrichtungen gefahrdet. Wohnungs- und Gewerbeleerstdnde greifen
um sich. Zudem gerét die Aufrechterhaltung der technischen Ver- und Entsorgung unter Druck, weil
absehbar wichtige/erforderliche Auslastungsschwellen unterschritten werden.

Grofle Entwicklungsunterschiede in der Region

Gleichwohl zeigen die Stadte Braunschweig und Wolfsburg
einen Trend zu einem Bevdlkerungsanstieg von jeweils 11 %.
In den einzelnen Landkreisen ist wiederum das dichte Neben-
einander von starker und schwacher schrumpfenden oder
sogar wachsenden Gemeinden sowie Stadt- und Ortsteilen
signifikant. Dabei stehen die meisten Mittelzentren perspekti-
visch etwas besser da als ihr Umland.

Landkreis
Gifhorn
9 Stadt
Wolfsburg

Braunschweig
KHelmstedt

GroRraum
Braunschweig

-4 | Niedersachsen

Abbildung 2 Prognose der Bevol-
kerungsentwicklung 2011-2030
(Darstellung ZGB auf Basis der NBank

Bevélkerungs- und Haushaltsprognose

der CIMA)

2 NBank-Bevolkerungs- und Haushaltsprognose der CIMA. Daten veroffentlicht in: Himker, Sebastian und Koschitzki, Robert (2013) Wohnen in Niedersachsen 2012-2030: Investieren
in zukunftssichere Bestande. Wohnungsmarktbeobachtung 2012/13. Hannover: NBank.




Einfithrung

Die Veranderung der Altersstruktur fiihrt zu neuen Daseinsvorsorgebedarfen.

Dabei wird die demographische Herausforderung des Riickganges der Bevélkerungszahlen erheb-
lich verstarkt durch eine Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung (Abb. 3): Menschen ab
75 Jahren bilden einen immer grofReren Bevolkerungsanteil mit 13,8 % in 2030 (2011 waren es
10,4 %). Die Zahl der Kinder und Jugendlichen (von 16,0 % auf 14,9 %) und der jungen Erwach-
senen (von 14 % auf 11 %) nimmt ab 3. Im Bereich der Familien mit Kindern und der Menschen
im erwerbstdtigen Alter entsteht eine wachsende Liicke. Dabei muss bedacht werden, dass diese
Verschiebungen sich in den landlichen Gebieten konzentrieren. Die Folgen dieser Entwicklung sind
absehbar: Die Anspriiche an die Daseinsvorsorgeinfrastruktur verandern sich grundlegend, Fachar-
beitskrafte werden zur wichtigsten wirtschaftlichen ,,Ressource®.

Abbildung 3 Bevélkerung im
GroRraum Braunschweig nach

Bevodlkerung nach Altersgruppen im GrofRraum Altersgruppen (Berechnung:
Braunschweig kerungsprognose der CIMA)
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Auch der Wohnungsmarkt wird beeinflusst

Auch der Wohnungsmarkt wird von der sich verandernden demographischen Struktur beein-
flusst. Die Anzahl der Haushalte im gesamten Verbandsgebiet vermindert sich laut Prognosen bis
2030 zwar um nur 1 %. Auch hier gibt es aber grofRe innerregionale Unterschiede. So wird fir
Braunschweig eine Zunahme um 13 9%, fiir Salzgitter dagegen eine Abnahme um bis zu 16 %
prognostiziert . AuRerdem werden die Haushalte im Durchschnitt kleiner. Der Bedarf an kleinen
Wohnungen wird demzufolge steigen, wahrend groflere Wohnungen oder Einfamilienhduser
weniger nachgefragt werden. Immer mehr Wohnungen miussen barrierefrei sein. Damit das
Angebot an Wohnungen auch kiinftig der Nachfrage entspricht und Leerstand vermieden wird,
missen Bestdnde angepasst und Neubauprojekte auf die Entwicklungen ausgerichtet werden.

3 Berechnung des ZGB auf Basis der NBank-Bevolkerungs- und Haushaltsprognose der CIMA.
4 Berechnung des ZGB auf Basis der NBank-Bevolkerungs- und Haushaltsprognose der CIMA.




Teil 1: Workshop und Regionalkonferenz

Wohnen, Arbeit und Daseinsvorsorge: Auftakt zu einem
»Masterplan demographischer Wandel“

Zusammenfassung der Veranstaltung vom 11.03.2014

Die in der Einleitung geschilderte Situation ergibt fiir den GroRraum Braunschweig einen dringenden
Handlungsbedarf. Die neuen Rahmenbedingungen der EU-Strukturpolitik (Forderperiode 2014-2020)
bieten gute Perspektiven, um die Herausforderungen zu bewaltigen. Bis Ende 2014 werden auf der
Ebene der Landesregierung die Weichen fir die neue Landesentwicklungspolitik gestellt. Um die
Problematik des demographischen Wandels im GroRraum Braunschweig auf die Agenda zu setzen,
miissen moglichst viele Akteure sich jetzt aktiv in die Diskussion einbringen und zeigen, dass sie zum
interkommunalen und regionalen Handeln bereit sind.

Am 11. Marz 2014 lud der ZGB deshalb zu einem Workshop und einer damit verbundenen Regi-
onalkonferenz in die Stadthalle Braunschweig ein. Uber 150 Vertreter der Politik, der 6ffentlichen
Verwaltung, der Wirtschaft und von unterschiedlichsten Verbdnden und zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen nahmen teil.

Workshop>

Ziel des Workshops war der fachliche Austausch zu Herangehensweisen
und Strategien im Umgang mit den Herausforderungen des demographi-
schen Wandels. Referentinnen und Referenten aus der
Region und von auBerhalb berichteten aus ihren Erfah-
rungen. Zur Einfihrung stellte Arjen de Wit vom ZGB
die aktuellen Prognosen der Bevdlkerungsentwicklung
vor. Er skizzierte anhand von Beispielen die differen-
zierte Problemlage, betonte aber auch, dass bereits viele
Aktivitaten im Verbandsgebiet zu Losungen beitragen.
Jens Palandt (Erster Verbandsrat des ZGB) warb fir
das Vorhaben des ZGB, bis zum Herbst 2014 in einem AdendeWit
breiten Beteiligungsprozess einen regionalen Masterplan
»Wohnen, Arbeit und Daseinsvorsorge“ zum Umgang
mit dem demographischen Wandel zu erstellen als
Diskussionsbeitrag fiir die neue Landesentwicklungspolitik.

Jens Palandt

Beispiele aus der Praxis

Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat einen dhnlichen
Prozess bereits durchgefiihrt. Tanja Blankenburg, die diesen Prozess koor-
diniert hat, berichtete von den Erfahrungen, die sie dabei gemacht hat.
Der Prozess hat der Region eine solide Datenbasis verschafft, den Dialog
angeregt und neue Kooperationen hervorgebracht. Blankenburg empfahl,
sowohl Entscheidungstréager als auch die Umsetzungsebene mitzunehmen
und die Verstetigung des Prozesses von Anfang an zu organisieren.

Tanja Blankenburg

Katrin Fahrenkrug vom Institut Raum & Energie, die auch die Moderation
des Tages libernahm, betonte in ihrem Beitrag, dass die Region nicht am
Anfang stehe. Mit dem Projekt Weg(e)weiser demographischer Wandel
(2011-2012) und der Bewerbung im MORO-Aktionsprogramm ,,Regionale
Daseinsvorsorge” (2012) wurden bereits viele Bausteine fiir einen Master-
plan entwickelt. Es gelte jetzt, daran anzuknilpfen. Fahrenkrug pladierte fiir
Konzentration der Infrastruktur und Innenentwicklung als Stellschrauben,
um auch in schrumpfenden Gebieten die Lebensqualitdat zu erhalten.
Allerdings erfordere dies oft schmerzhafte MalRnahmen, die nur getroffen
werden kdnnen, wenn Gebietskérperschaften gemeinsam vorgehen.

Katrin Fahrenkrug

5  Die Vortrage sind verfiigbar auf der Webseite des ZGB: www.zgb.de.




Workshop und Regionalkonferenz

Ill

Das Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ,Planspiel Flaichenhandel” ist aus ihrer Sicht eine

Chance fir Kommunen, daran zu arbeiten.

Bereits seit 2011 liegt ein Beschluss der Verbandsversammlung des ZGB
vor, eine regionale Wohnungsmarktbeobachtung fiir den GrofRRraum
Braunschweig zu erstellen. Im Rahmen des Masterplanes Wohnen, Arbeit
und Daseinsvorsorge soll dieser Beschluss nun umgesetzt werden. Robert
Koschitzki von der NBank stellte das Instrument Wohnungsmarktbeobach-
tung vor. Es bietet einer Kommune oder einer Region eine neutrale Diskussi-
onsgrundlage fiir Entscheidungen im Bereich der Siedlungsentwicklung und
zeigt, wo welcher Handlungsbedarf besteht. Gerade im GrofRRraum Braun-
schweig, der sowohl schrumpfende (Stichwort Leerstandsproblematik) als
auch wachsende (Stichwort Wohnungsknappheit) Bereiche kennt, sei das  Robert Koschitzki
sinnvoll. Er betonte, dass die Entwicklungen und die Effektivitat eventueller

MaRnahmen nur sichtbar gemacht werden kdnnen, wenn die Wohnungsmarktbeobachtung regel-
maRig wiederholt wird.

Fritz Rossig, Abteilungsleiter Nahverkehr beim ZGB, ermdglichte einen Blick in
die nahe Zukunft der Mobilitat. Sinkende Schiilerzahlen, der Trend zur Riickkehr
in die Stddte und die zunehmende Mobilitdt einer wachsenden Zielgruppe der
Senioren veriandern die Rahmenbedingungen und die Anspriiche an den OPNV.
Flexible Bedienformen und eine verbesserte Infrastruktur sollen sowohl die
Verbindungen zwischen den Zentren als auch die Erreichbarkeit des landlichen
Raumes gewadbhrleisten. Durch die Verkniipfung unterschiedlicher Verkehrsmittel,
den Einsatz moderner Kommunikationsmitteln und verbesserte Fahrgastinforma-
tionen werden intermodale Beférderungsketten von Tiir zu Tir ermdéglicht. So
kénne der Verkehr fiir den Fahrgast einfacher und attraktiver organisiert werden.

Fritz Rossig

Christine Gehrmann, Demographiebeauftragte beim Landkreis Gifhorn,
stellte das Demographiemonitoring vor, ein landkreisweites EDV-gestitztes
System, mit dem die Bevolkerungsentwicklung monatlich beobachtet wird.
Die Daten ermdglichen dem Landkreis und anderen Akteuren, Prognosen
und Szenarien zu erstellen, Handlungsbedarfe rechtzeitig zu erkennen und
die Wirkung von MalRinahmen zu analysieren.

Zudem erfasst der Landkreis derzeit, welche Dienstleistungseinrichtungen
(z.B. in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Nahversorgung) wo
vorhanden sind und welche zukiinftig benétigt werden. Diese Informati-
onen dienen der Entscheidungsfindung zum langfristigen Riickbau, Umbau  christine Gehrmann

und Erweiterung von Einrichtungen. AuBerdem sind sie Grundlage fiir stra-

tegische Planungen wie den Regionalplan, das Kreisentwicklungskonzept und die Dorfentwick-
lung. Somit kdnnen &ffentliche Investitionen besser eingesetzt werden.

Eine schnelle Abstimmung im Publikum ergab: alle Teilnehmer sind Uberzeugt, dass der demo-
graphische Wandel ein Thema ist, an dem auf regionaler Ebene gearbeitet werden muss. Gleich-
wohl waren fast alle der Meinung, dass das ,Kirchturmdenken” im GrofRraum Braunschweig noch
lange nicht Uberwunden ist. Das war auch haufig Gesprachsthema in den Diskussionsgruppen.
In Kleingruppen (bis 10 Personen) diskutierten die Teilnehmer Handlungsemp-
fehlungen und konkrete MalRnahmen, um den demographischen Wandel aktiv
zu gestalten. Neben der Forderung nach ,echter Solidaritat“ und intensivierter
Kooperation innerhalb des GroRraums duferten die Gruppen vor allem Ideen
im Bereich OPNV und Siedlungsentwicklung. Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sollen auf zentrale Orte konzentriert werden. Gleichwohl sind fiir den landli-
chen Raum kreative Losungen gefragt, zum Beispiel um die Mobilitat zu sichern
(Abb. 4).

Arbeitsgruppen




Workshop und Regionalkonferenz

Ergebnisse der Arbeitsgruppen

Handlungsempfehlungen

Schritte zum Ziel

Was muss vorrangig angepackt werden, um
die Lebensqualitat und Wettbewerbsfahig-
keit in den Kommunen im Grof3raum Braun-
schweig zu starken?

Was schlagen Sie konkret vor?
(Strategien, Projekte, Partner)

Netzwerke schaffen und Kooperation starken

+ Echte Solidawitiit!
o Stadt und Land aufAugenhdhe
« Doppelstrukiuresv vermeidew

o Keinw interkommunaler Wettbewerh:;

kooperierent

« Wovkshops mit Biwgerr
« Rollenspiel der Entscheidungstriger

(HVB)

+ Koordinationsstelle (ZGB?)

Mobilitat sichern!

+ Kreative Kongepte entwickeln

o L,Multimobilitat” ermoglichesv

» Zentrew und Flache beritcksichitigen!

* Bessere Mittelawsstattung fiw dew OPNV

 Flexible Losunger Biwgerbus, Anvufsounmn-
meltaxi, E-Mobilitit statt ,, Geisterbusse’

« Pendlerverkehw organisieven (Portal)
» Jobticket fiw jeden Arbeitneluner
+ Bessere Kooperatiow der Anbieter
« A39 und Weddeler Schleife ausbaunen

Siedlungsentwicklung und Daseinsvorsorge anpassen

« Kongentratiow der Siedlungsentwicklung
wnd der Daseinsvorsorge auf zentrode Orte

o Ortsbild aufwerten

o Mix aus umnutzen, umbauen; neubauten,
abreiflerv

+ Kreatives Leerstandsmanagement

«  Lebensumfeld biurgerovientiert gestalten

+ Gleichwohl: , kurze Wege fiw kurze Beine'!

»  Neuwe Wohwnwrauwunkongepte fiv alle Ziel-

gruppewv

« Stadtebauliche Kongepte

* Mut g Rickbau!

* Geglelte Forderung: ,jung kauft alt”, Ab-
risspramie; Anweige zur Unsiedlung
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Abb 4: Ergebnisse der Gruppenarbeit wahrend des Workshops ,,Wohnen, Arbeit und Regionale Daseinsvorsorge“ am 11. Marz

2014 in Braunschweig
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Workshop und Regionalkonferenz

Handlungsempfehlungen

Schritte zum Ziel

Was muss vorrangig angepackt werden, um
die Lebensqualitat und Wettbewerbsfahig-
keit in den Kommunen im Grof3raum Braun-
schweig zu starken?

Was schlagen Sie konkret vor?
(Strategien, Projekte, Partner)

Arbeitsplatze schaffen und attraktives Lebensu

mfeld anbieten

« Aliawnvg fiwr die Regiow alsy Powrtner
o Veveinbowkeit Familie und Bevuf stiirkevn

Datenbasis schaffen

+ Erfolgsbeobachtung
«  Thrliche Konmwmunikation, Travnsparery

+ Datenerhebung uwnd -aufbereitung
«  Informationsveranstaliunges

Fordermittel und Rahmenbedingungen

« KonkreteR s vor

ten)

o Nicht nur ,,Stiirkew stiirken, sondern so—-
lidawrischv Daseinsvorsorge evhalten; auch
kleine Projekte fordern

ahwmenbedingunger
(%B. Mindestgrofie der Gebietskovperschaf-

«  Landesgesetzgebung anpassen
»  Forderinutrumente anpassesv

« Nicht nur Plavung;, sondern Projekte
fovrdern

+ Forderschwellen nicht zuw hoch ansetzen

Bewusstseinswandel

s Dag ,Wir-Gefull der Regionw entwickelrv

+ Soziale Netzwerke nutzer
»  Alleirstellungsmerkmale aufdecken

«  Erholungsangebote finr die eigenesn Einv-
wohner

Abb 4: Ergebnisse der Gruppenarbeit wahrend des Workshops ,,Wohnen, Arbeit und Regionale Daseinsvorsorge“ am 11. Marz

2014 in Braunschweig




Workshop und Regionalkonferenz

Regionalkonferenz

Christiana Steinbriigge, Landrétin des Landkreises Wolfenblttel, eréffnete die anschlieBende Regio-
nalkonferenz. Sie rief dazu auf, die , Kraft der Vielen“ sinnvoll zu nutzen: gleichbedeutend die Starken
starken und den landlichen Raum mitdenken. Denn auch ldndliche Raume seien ja Innovationsraume.

Matthias Wunderling-Weilbier, Landesbeauftragte fiir regionale Landesentwicklung, erlduterte die
anstehenden Anderungen in der niedersichsischen Regionalpolitik, die unmittelbar mit dem Start der
neuen EU-Forderperiode zusammenhédngen. Die Kernaussage seiner Rede: ,Das Europa der Zukunft
kennt keine Landkreise; es kennt nur noch Regionen®. Damit unterstrich er die Notwendigkeit, Giber
Gebietskorperschaftsgrenzen hinaus zusammenzuarbeiten, um in der Diskussion zum Einsatz der
knapper werdenden EU-Férdermittel wahrgenommen zu werden. Er begriifte die Initiative des ZGB,
im Bereich des demographischen Wandels in den ndchsten Monaten eine solche Zusammenarbeit auf
den Weg zu bringen.

In einer Podiumsdiskussion wurden
Julius von Ingelheim (Geschaftsfiihrer
der Allianz fur die Region), Christiana
Steinbriigge, Matthias Wunderling-Weil-
bier, Ruth Naumann (Samtgemeinde-
birgermeisterin Schoppenstedt) und
Hennig Brandes (Verbandsdirektor
des ZGB) nach ,,Stellschrauben® im
Umgang mit dem demographischen
Wandel befragt (rechtes Bild).

Von Ingelheim betonte die wirtschaftliche Starke der Region und warnte davor, zu pessimistisch in
die Zukunft zu schauen. Allerdings gelte es, die AuRendarstellung des GroRraums Braunschweig zu
verbessern, um potenzielle Arbeitskréfte fiir die Region zu gewinnen. Wunderling-Weilbier erganzte:
die Stabilisierung des landlichen Raums geht nur durch die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Trotzdem, gab Steinbriigge zu bedenken, bediirfe es vielerorts auch Rickbaustrategien. Ruth
Naumann mahnte, die Infrastruktur an die Bediirfnisse der Menschen anzupassen: , Kitas, Schulen
und OPNV sind entscheidende Standortfaktoren fiir Familien“. Man miisse die Menschen davon iiber-
zeugen, dass sie fir die Region einstehen. Das Marketing-Projekt ,Hier bin ich zu Hause“ des Land-
kreises Wolfenblittel lobte sie als ein hervorragendes Beispiel. Auch das Thema Arbeit und Arbeits-
statten misse unbedingt weiter entwickelt werden — ,, die Menschen missen bleiben wollen.“

Die Stadte leben vom Umland, betonte ZGB-Verbandsdirektor Hennig Brandes die Notwendigkeit,
beim Thema demographischer Wandel gemeinsam vorzugehen. Und jetzt sei es wichtig, die Stell-
schrauben zum Mitmachen zu stellen. Denn innerhalb der nachsten sechs Monate miissen Projekte
erkannt und ausgearbeitet werden.

Wunderling-Weilbier betonte erneut, dass niemand im Stich gelassen werde, es aber auch keine vom
Land verordneten Zwangsehen geben werde. Aufgrund der deutlich zuriickgehenden EU-Finanzmittel
sagte er: ,Wir missen mit weniger Mitteln die maximale Wirkung erzielen.” In den vergangenen
Jahren seien andere Regionen in Niedersachsen deutlich besser aufgestellt gewesen als der GrolAraum
Braunschweig. Deshalb sei es umso wichtiger, jetzt die Handlungsstrategien fiir die nachsten Jahre
festzulegen und zumindest in der kommenden Férderperiode dabei zu sein.

Die Diskussionsteilnehmer daulRerten sich grundsatzlich positiv zu der vom ZGB vorgelegten Absichts-
erklarung zum aktiven Umgang mit dem demographischen Wandel (siehe folgende Seiten). Auch die
150 Teilnehmer im Plenum stellten sich einstimmig hinter die Erkldrung und bekannten sich damit zu
einem gemeinsamen Arbeitsprozess.

In seinem Fazit machte Jens Palandt nochmals klar, dass die Region keineswegs am Anfang stehe, viele
Initiative seien bereits wirksam umgesetzt. Sinnvoll und wichtig sei es jetzt, die Kréfte zu bindeln,
Strategien zu entwickeln, Offentlichkeit dafiir herzustellen und den demographischen Wandel in der
Region erfolgreich zu gestalten.




Workshop und Regionalkonferenz

Gemeinsame Absichtserklarung zum aktiven Umgang mit dem
demographischen Wandel

Ausgangslage

a. Fur den Groflraum Braunschweig wird aktuell eine Bevélkerungsabnahme von 6 % bis
2030 prognostiziert. Wahrend die Stadte Braunschweig und Wolfsburg wachsen, verlieren
die Stadt Salzgitter und die Landkreise bis zu 20% ihrer Bevolkerung ¢. Diese Entwicklung
gefahrdet die Daseinsvorsorge und die Lebensqualitdt insbesondere im landlichen Raum’.
Gleichzeitig entstehen durch die Alterung der Bevolkerung neue Anspriiche an den Woh-
nungsmarkt und die Angebote der Daseinsvorsorge.

b. Im GrolRraum Braunschweig sind Wissenschaft, Technologieentwicklung und Produktion
eng mit einander vernetzt. Sie bilden eine zukunftsfahige Wirtschaftsstruktur, die maf-
geblich vom wissensintensiven produzierenden Gewerbe, insbesondere in der Mobilitats-
branche, gepragt wird. Der Erfolg der Region hdngt von der weiteren Stdrkung dieser
Wirtschaftsstruktur ab.

c. Der GrolRraum Braunschweig steht europaweit in Wettbewerb mit anderen Regionen um
Arbeitgeber und Arbeitskrafte. Der demographische Wandel wirkt sich auch hier aus und
verscharft diese Lage. Entscheidend fur die Wettbewerbsfahigkeit unserer Region sind
attraktive Arbeitsbedingungen, gute Bildungsangebote auf allen Ebenen und eine tiber-
durchschnittlich hohe Lebensqualitat.

d. Stadte und landliche Raume im GrofRraum Braunschweig hangen funktional und raum-
lich zusammen. Die landlichen Raume brauchen den Arbeitsmarkt sowie die soziale und
wirtschaftliche Infrastruktur der Stadte. Die Stadte brauchen die landlichen Rdume als
Wohn- und Erholungsraum sowie als Produktionsraum fiir Nahrungsmittel und Energie.
Die erfolgreiche Entwicklung unserer Region erfordert deshalb eine enge Zusammenarbeit
zwischen allen Gebietskérperschaften. Wir sind eine Solidargemeinschaft.

e. Die Strukturpolitik der Européaischen Union bildet den thematischen Rahmen der regiona-
len Entwicklung und bietet unverzichtbare Finanzmittel. Sie orientiert sich an den Zielen
der Europa 2020-Strategie und wird ab 2014 noch konsequenter auf die Starkung von
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet. Vor diesem Hintergrund ist ein
gemeinsames Vorgehen politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Akteure in der
Region - auch - unabdingbar fiir die erfolgreiche Bewadltigung der Herausforderungen des
demographischen Wandels.

6  Berechnung ZGB auf Basis der NBank-Bevélkerungsprognose der CIMA

7 Unter Lebensqualitat wird die Zufriedenheit der Einwohner mit ihrer privaten und beruflichen Lage verstanden. Die Wohnumgebung, das Arbeitsumfeld, Gesundheit, Bildung,
Erholungsmdglichkeiten, Erreichbarkeit und eine gute Daseinsvorsorge sind dafiir entscheidende Faktoren.
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Erklarung

1. Wir sind uns den Herausforderungen, die mit dem demographischen Wandel verbunden
sind, bewusst und wollen durch gemeinsame Arbeit — auch im regionalen Kontext — unsere
Zukunftsfahigkeit erhalten und verbessern.

2. Wir entwickeln dazu in gemeinsamer Verantwortung einen Masterplan ,,Wohnen, Arbeit und
Daseinsvorsorge”, den wir mit kommunalen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Part-
nern und den Menschen in konkreten Projekten umsetzen. Mit diesem Masterplan setzen wir
uns das Ziel, die Lebensqualitét in der Region zu erhohen.

3. Wir schaffen attraktive Wohn- und Erholungsumgebungen im stadtischen und landlichen
Raum. Wir setzen uns fiir einen Wohnungsmarkt ein, der sowohl qualitativ als auch quantita-
tiv den sich verandernden Nachfragen entspricht.

4. Wir setzen uns fur wettbewerbsfahige Arbeits- und Bildungsangebote ein, um qualifizierte
Fachkrafte fur die Region zu gewinnen.

5. Wir passen die existierenden sozialen und technischen Infrastrukturen an die Bevolkerungs-
entwicklung an und sorgen fiir qualitative Verbesserungen.

6. Wir entwickeln innovative und nachhaltige Mobilitdtskonzepte, um die grofRen Zentren bes-
ser miteinander zu verbinden und um gleichzeitig die Erreichbarkeit des landlichen Raumes
zu erhalten und zu verbessern.

7. Wir orientieren uns dabei an der Regionalpolitik der Europdischen Union und der neuen Poli-
tik der regionalisierten Landesentwicklung in Niedersachsen. Im Zuge dessen werden wir die
verfigbaren Férdermdglichkeiten fur die Gestaltung der Daseinsvorsorge optimal nutzen.

8. Wir suchen die enge Zusammenarbeit mit dem Land Niedersachsen und wirken aktiv an der
Erarbeitung des regionalen Handlungskonzeptes fiir unsere Region mit.

9. Insgesamt starken wir mit einem intelligenten, kreativen und mutigen Masterplan Wohnen,
Arbeit und Daseinsvorsorge unsere Position im Wettbewerb mit anderen Regionen in Nieder-
sachsen, Deutschland und Europa.

Braunschweig, 11. Mérz 2014

Diese Erklarung wurde im
Vorfeld der Regionalkonfe-
renz am 11.3.2014 vom ZGB
vorgelegt. Die Teilnehmer
stimmten der Erkldrung am
Ende der Veranstaltung zu.

13



Ausblick

Die Regionalkonferenz vom 11. Marz 2014 und die allgemeine Zustimmung zur Absichtserklarung
sind der Anfang eines intensiven, sechsmonatigen Arbeitsprozesses. Bis zum Herbst 2014 soll ein
Masterplan ,Wohnen, Arbeit und Regionale Daseinsvorsorge” fiir den GrofRraum Braunschweig
erarbeitet werden, in dem die wichtigsten Themen identifiziert und Projektskizzen aufgezeigt
werden. Der Masterplan dient als Input fiir das regionale Handlungskonzept, das vom Landesbe-
auftragten fiir regionale Landesentwicklung aufgestellt wird.

Masterplan als Vision und Leitbild

Der Masterplan soll als Vision und Leitbild sowie als Vorgabe fiir die prioritaren Entwicklungs-
maflnahmen dienen. Er definiert, in welchen Handlungsfeldern regionale Zusammenarbeit organi-
siert werden muss. Der Masterplan bringt Akteure zusammen zur gemeinsamen Entwicklung von
forderfahigen Anpassungsstrategien und Projekten in diesen Handlungsfeldern, die sowohl kurz-
als langfristig greifen. In diesem Sinne liefert er den Kommunen und Kreisen im Verbandsgebiet
konkrete Arbeits-, Entscheidungs- und Handlungsgrundlagen, um mit intensivierter interkommu-
naler und regionaler Zusammenarbeit die Zukunftsaufgabe , Bewdltigung des demographischen
Wandels“ aktiv gestaltend angehen zu kénnen.

Ein solcher Masterplan soll keinesfalls in Konkurrenz zu z.B. gesetzlich normierten Planwerken
(Nahverkehrsplan, Jugendhilfeplan, Schulentwicklungsplan etc.) treten. Die Strategie soll vielmehr
als informeller Plan und Prozess verstanden werden, losgeldst von engen rechtlichen Vorgaben
eines Genehmigungsverfahrens.

Zeitplan

Ende April findet eine erste ,Vollversammlung“ aller Akteure statt, die an dem Masterplan mitar-
beiten wollen. Ziel dieses Treffens ist es, die zu bearbeitenden Themen festzulegen und entspre-
chende Arbeitsgruppen zu bilden. Bis Ende August treffen sich diese Arbeitsgruppen zwei- bis
viermal. Im September werden in einer zweiten Vollversammlung die Ergebnisse zusammenge-
fihrt. Bis Ende September erarbeitet der ZGB auf dieser Grundlage eine erste Version des Master-
planes, die dem Landesbeauftragten zur Verfligung gestellt wird. (Abb. 5)

Es wird angestrebt, dass die Arbeitsgruppen Uber diesen Zeitraum hinaus aktiv bleiben und eine
Plattform fiir den Informationsaustausch und die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte bilden.

Regional- Vollversammlung 1 Arbeltsgruppenphase Viollversammlung 2 Input In das
konferenz  _Kick-off* Regionale
AGH - fusammeniihung der Handlungskonzept
Festlagung der Themen- AG-Ergebnisse des
felder fur den Masterplan, AGZ Landesbeauftragten
zB. - Entschaidungen fur
AG 1: Siedlungsent. AG3 den Masterplan
wicklung [ Wohnen
AG 2 Mobilita AGA
AG 3 Bildung
AG 4: Gesundhed AG
MG
11. Marz 2014 23, Apnd 2014 Mai - August 2014 Sepltembar 2014 Enda 2014 2015

Masterplan zum aktiven Umgang mit dem demographischen Wandel

Abb. 5: Arbeitsplan fiir den Masterplan




TEIL 2: Zusammenfassung des Weg(e)weiserprojektes 2011-2012

Projektbeschreibung

Angesichts der drangenden Herausforderungen des demographischen Wandels und den daraus
resultierenden Handlungsbedarfen auf kommunaler Ebene initiierte der Zweckverband GrolRraum
Braunschweig 2011 mit Forderung des Niedersachsischen Ministeriums fir Erndhrung, Landwirt-
schaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung das Modellprojekt ,,.Weg(e)weiser Demographie
— Zukunft aktiv gestalten”. Das Modellprojekt sollte:

» den Kommunen im Verbandsgebiet konkrete Arbeits- und Handlungsgrundlagen liefern, um
mit intensivierter interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit die Zukunftsaufgabe ,,Be-
waltigung des demographischen Wandels“ in nachfolgenden Projekten und Planungsprozes-
sen angehen zu kdnnen oder bereits laufende Projekte unterstitzen

» Bewusstsein fur das Erfordernis eines innerregionalen, d.h. gemeinde- und landkreistibergrei-
fenden Interessenausgleichs von Nutzen und Lasten der demographischen Entwicklungen
schaffen,

» beispielhafte und auf andere Landesteile libertragbare Losungsansatze im Umgang mit den
Auswirkungen des demographischen Wandels und

» konkrete Ergebnisse liefern, die direkt in die Fortschreibung des Regionalen Raumordnungs-
programms (RROP) des ZGB einflieBen und so dazu beitragen kénnen, dass das RROP Leitli-
nien fir eine nachhaltige Regionalentwicklung vorzeichnet.

Projektmodule

Zur Erreichung dieser Ziele dienten folgende Module des Modellprojektes:
Modul 1: Bestandsaufnahme

Zunachst wurde mit Hilfe eines externen Auftragnehmers eine Bewertung der Ausgangslage seit dem
Jahr 2000 in der Region vorgenommen. Dabei wurden auch Erfahrungen und Best-Practice-Beispiele
aus Niedersachsen und anderen Bundeslandern beriicksichtigt.

Modul 2: Veranstaltungsreihe

Kernstlick des Modellprojektes war ein rund sechsmonatiger Sensibilisierungs- und Mobilisierungs-
prozess mit Fachveranstaltungen, Foren und Workshops unter Einbezug der interessierten Kommunen
des Verbandsgebietes. Dabei standen Anforderungen, die sich aus den sich verindernden Rahmen-
bedingungen (Schrumpfung, Alterung) ableiten lassen, im Mittelpunkt des Interesses. In den inten-
siven Diskussionen im Rahmen dieses Sensibilisierungs- und Mobilisierungsprozesses konnten viele
wichtige Erkenntnisse und mdgliche Handlungsoptionen im Umgang mit dem demographischen
Wandel entwickelt werden. Ausgelotet wurde auch, wo, in welcher Konstellation und mit welchen
Zielsetzungen die gesamte Region betreffende und/oder teilrdumliche Umsetzungsprojekte unter
dem strategischen Ansatz ,Neue Handlungsspielrdaume durch interkommunale und regionale Zusam-
menarbeit schaffen® konkret entwickelt und auf den Weg gebracht werden kdnnen.

Die Auftaktveranstaltung wurde am 24.03.2011 in Braunschweig mit ca. 150 Teilnehmenden durch-
gefiihrt. Die Resonanz auf das Veranstaltungsangebot war insgesamt sehr gut. Die Fachworkshops
zahlten jeweils zwischen 70 und 100 Teilnehmende.

Im Mittelpunkt des ersten Workshops am 29.09.2011 in Wolfenbiittel stand das Thema ,Innenent-
wicklung®. Der zweite Workshop am 03.11.2011, ebenfalls in Wolfenbdttel, widmete sich den Folgen
des demographischen Wandels fur die Infrastrukturen. Die ,Forderung von Um- und Riickbaupro-
jekten bzw. —prozessen durch Bund und Land“ bildete den Themenschwerpunkt des dritten Work-
shops am 01.12.2011 in Braunschweig.




Zusammenfassung des Weg(e)weiserprojektes

In den Diskussionen wurde sehr deutlich, welche hohe Bedeutung die Akteure der Thematik
beimessen und wie grof} der Bedarf nach einem fachlichen Austausch ist.

Die Abschlussveranstaltung am 9.2.2012 in Braunschweig stand deshalb sehr bewusst unter dem
Motto ,,BILANZ UND BLICK NACH VORN*.

Modul 3: Internet-Plattform

Im Rahmen des Modellprojektes wurde durch den die regionale Klammer fiir das Modellprojekt
bildenden ZGB mit dem Aufbau einer internetgestiitzte Informations- und Kommunikationsplatt-
form begonnen. Der ZGB versteht sich dabei gleichermalien als regionaler Akteur, als Unterstiitzer
der Regionalentwicklung und als Dienstleister fiir seine Verbandsglieder, fiir Kommunen und sons-
tige Fachbehdrden.

Als Kernstiick der Informations- und Kommunikationsplattform entstand auf der Webseite des ZGB
(www.zgb.de) das Statistik-Portal. Im Portal wurden zum Start in erster Linie regionsspezifische
Informationsangebote rund um das Thema ,,Demographischer Wandel“ (Bevolkerungsentwick-
lung, Bevodlkerungsprognosen, Entwicklung der Haushalte, Wohnungsbestand) eingestellt. Das
Portal soll der Informationsvermittlung, dem -austausch, der Erh6hung von Transparenz und der
Abstimmung von Planungsprozessen in der Region dienen. Adressaten dieses Portals sind gleicher-
mafen Birger und Biirgerinnen sowie Kommunen und sonstige planende Verwaltungen.

Ergebnisse des Weg(e)weiserprojektes

Im Laufe des Projektes ist eine Fille an Erkenntnissen Gber den demographischen Wandel im Grol}-
raum Braunschweig erarbeitet worden. Die folgenden Seiten fassen die Ergebnisse zusammen. In
einigen Bereichen sind seit dem Abschluss des Projektes neue Daten veroffentlicht worden, bzw.
haben neue Entwicklungen stattgefunden. Die Ergebnisse wurden entsprechend aktualisiert, damit
sie auch jetzt noch relevant sind als Grundlage fiir die Erstellung eines Masterplanes.

Ausgangsbedingung Wirtschaft

Starke Unternehmen und aktive, leistungsfahige Arbeitnehmer werden immer mobiler. Sie konzen-
trieren sich dort, wo sie die besten Standortbedingungen vorfinden. Es besteht deshalb ein starker
Zusammenhang zwischen der Wirtschaftskraft einer Region und der demographischen Entwick-
lung. Einerseits hat eine Region, die attraktive Arbeitsplatze bietet, bessere Chancen, die Bevol-
kerungsschrumpfung in Grenzen zu halten. Andererseits miissen Unternehmen sich um ihren
Fachkraftenachwuchs sorgen. Einer aktuellen Studie zufolge fuihrt der Fachkraftemangel im nieder-
sachsischen Mittelstand bereits jetzt zu Umsatzausfallen von jahrlich 3,5 Milliarden Euro ® . Laut
Vorausberechnungen steigt der Unterschied zwischen der ,Nachfrage” und dem ,, Angebot” von
Arbeitskraften bis 2030 stark an ? .

Um die derzeitige und kiinftige demographische Entwicklungen im GrofRraum Braunschweig zu
verstehen, ist es daher wichtig, die Wirtschaftsstruktur der Region genauer zu betrachten.

Der GroRraum Braunschweig ist stark im produzierenden Gewerbe

Der GroRraum Braunschweig wird in erheblichem Malle durch das produzierende Gewerbe
gepragt: sein Anteil an der Gesamtwertschépfung von mehr als 40 % ist unter den deutschen
Verdichtungsrdumen der hochste Wert '°. Innerhalb dieser sektoralen Fokussierung auf das produ-
zierende Gewerbe besteht eine starke Spezialisierung auf die Mobilitdtswirtschaft, dominiert durch
den Fahrzeugbau: Fast 20 % der Beschéftigten im GroRraum Braunschweig sind in dieser Branche
tatig, wahrend deren Anteil im bundesweiten Durchschnitt bei nur ca. 3 % liegt. Weitere wich-
tige Branchen neben diesem primdren Standbein stellen die Elektrotechnik und der Maschinenbau

Niedersachsens Mittelstandler von Nachwuchssorgen geplagt, Braunschweiger Zeitung (4. Februar 2014), Bericht zum ,Mittelstandsbarometer 2014“ der Beratungsgesell-
schaft Ernst & Young.

Vgl. die nachfrageseitige NBank-Erwerbstatigenprojektion der CIMA (2012/13) und ,,Demografischer Wandel in Deutschland — Auswirkungen auf die Zahl der Erwerbsperso-
nen“, eine angebotsorientierte Vorausberechnung der statistischen Amter des Bundes und der Lander (2009).

Hans-Ulrich Jung (2008) Die Position der Region Braunschweig im wirtschaftlichen und demographischen Wandel , Hannover: NIW. Studie im Auftrag der Industrie- und
Handelskammer Braunschweig




dar. Gegeniiber dieser ausgepragten Stérke im industriellen Sektor ist der Dienstleistungssektor im
Verbandsgebiet — entgegen dem bundesweiten Trend — deutlich schwacher reprasentiert. Dabei zeigt
sich aber, dass dies vor allem fiir konsumorientierte Dienstleistungen gilt, wahrend die Region auch
bei Forschung und Entwicklung (FuE) sowie technischen Ingenieurdienstleistungen sehr gut aufge-
stellt ist.

Der GrofRraum Braunschweig verfligt tiber einen groBen Anteil wissenschaftsintensiver Wirt-
schaftszweige

In dem weit Gberdurchschnittlichen Anteil wissensintensiver Wirtschaftszweige in der Region besteht
eine grolRe Chance: Wie Berechnungen der NORD/LB "' zeigen, ist vor allem im verarbeitenden
Gewerbe der Anteil Beschaftigter in diesem Sektor betrachtlich, d.h. mit fast 25 % mehr als doppelt
so gro} wie im niedersachsischen und auch bundesweiten Durchschnitt. Der sehr hohe Anteil wissen-
sintensiver Industrien steht auch im Zusammenhang mit einem sehr starken Zuwachs an Beschéf-
tigten mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss an der Gesamtbeschaftigung der Region (Abb.
6). Deren Anteil ist insbesondere in den letzten Jahren stark angestiegen und hat sich laut Nord/LB
zwischen 1999 und 2010 von 7,3 % im Jahr 1999 auf 13,7 % im Jahr 2010 erhoht.

Beschaftigte mit Fachhoch-/Hochschulabschluss -Anteil an insgesamt* in Prozent 1999 2010
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. -Berechnungen der NORD/LB. *) Ohne: Ausbildung unbekannt.

Abbildung 6: Die Hochqualifiziertenquote der Region Braunschweig lag bereits 2010 iiber den landes- und bundesweiten Durchschnitt. Bei genauerer Be-
trachtung sind aber groRe Unterschiede innerhalb der Region zu erkennen. (Quelle: NORD/LB Regionalwirtschaft, Dr. Arno Brandt, Vortrag beim 3. Workshop
des Weg(e)weiserprojektes am 1. Dezember 2011 in Braunschweig)

Dabei werden von den Unternehmen der Region umfangreiche FuE- Aufwendungen getétigt. Bereits
im Jahr 2007 waren diese laut NORD/LB mit 6,8 % des Bruttoinlandsprodukt (BIP) anndahernd dreimal
so hoch wie im deutschen Durchschnitt und damit auch hoher als in vielen anderen europdischen
Wirtschaftsregionen (Abb. 7). Neben der Hochqualifiziertenquote sind gerade diese FuE-Investitionen
ein Faktor, der sich positiv auf die wirtschaftlichen Entwicklungschancen einer Region auswirken kann.
Hinzu kommen die wirtschaftsnahe Ausrichtung vieler Studiengdnge an den Hochschulen der Region,
insbesondere in den Ingenieurswissenschaften, sowie eine tberaus starke Forschungsinfrastruktur.

Die Region hat das Potenzial, den Fachkraftemangel zu bekampfen

Vor diesem Hintergrund stellen die im GroRraum Braunschweig vorhandenen Standortfaktoren,
insbesondere die Forschungsinfrastruktur, wirtschaftsnahe Bildungseinrichtungen und hochqualifi-
zierte Beschidftigung, Potenziale dar, die bei gezielter Nutzung die Attraktivitdt der Region fir Fach-
kréfte und Unternehmen erhéhen kénnen. Das Verbandsgebiet verfligt damit (ber Stérken, in denen
erhebliche Chancen fiir die Profilierung der Region in der Wissens6konomie liegen. Hier ist auch die
Bildungszuwanderung zu nennen, die es zu erhalten und auszubauen gilt.

11 Die 6konomische Positionierung der Region Braunschweig, Vortrag von Dr. Arno Brandt (Nord/LB Regionalwirtschaft) beim 3. Workshop des Weg(e)weiserprojektes am 1. Dezem-
ber 2011 in Braunschweig
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Zur Sicherung der Innovationsfahigkeit der Region, die sich auf die genannten Standortfaktoren
grindet, liegt der Fokus dabei auf den in der Wissensékonomie vorhandenen Arbeitspldtzen,
insbesondere in den Stddten Braunschweig und Wolfsburg. Die Mobilitatswirtschaft ist aufgrund
der starken Pragung der regionalen Wirtschaftsstruktur weiterhin als Grundpfeiler zu betrachten.
Zudem bilden innovative Sektoren, wie Recycling, Medizintechnik, Leichtbau und Speichertech-
nologie weitere Starken, auf die sich die Region zunehmend konzentrieren sollte'?. Die bereits
begonnene Diversifizierung, etwa durch unternehmensbezogene Dienstleistungen oder die Frei-
zeitwirtschaft bietet ebenfalls Ansatzpunkte fiir die Zukunftsorientierung der Region™. Eine zent-
rale Chance liegt demgemadR darin, Kooperationen zwischen Lehre und Forschung auf der einen
Seite und der Wirtschaft (insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen) auf der anderen Seite,

auszubauen.
6.8 Innerbetriebliche FUE-Ausgaben 2007 insgesamt nach

Leistungssektor und Region (in Prozent des BIP)

6,0 1 28 5.8 54 54
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* hier inklusive Gottingen, Northeim, Osterode am Harz Quelle: Eurostat 2011 (NUTS 2)

Abbildung 7 In der Region Braunschweig wird anndhernd dreimal so viel in Forschung und Entwicklung investiert als im deutschen Durchschnitt. (Quelle:
NORD/LB Regionalwirtschaft, Dr. Arno Brandt, Vortrag beim 3. Workshop des Weg(e)weiserprojektes am 1. Dezember 2011 in Braunschweig)

Um hier attraktive Bedingungen fiir Fachkrafte zu bieten, sind qualitative Lebens- und Ausbildungs-
moglichkeiten ebenso von Bedeutung, wie die familienfreundliche Gestaltung der Arbeitsplatze.
Besondere Aufmerksambkeit gilt der Verbesserung der Position von Frauen auf dem Arbeitsmarkt.
Die Erwerbstatigkeitsquote unter Frauen ist bundesweit nach wie vor deutlich niedriger als die
unter Mannern. Auch bei den Karrieremoglichkeiten (z.B. Flihrungspositionen) zeichnen sich
immer noch signifikante Unterschiede zwischen Mannern und Frauen ab. In der Verbesserung
dieser Situation durch politische und unternehmerische Initiativen liegt eine grole Chance und
eine Qualitat, mit der sich eine Region profilieren kann.

Regionale Disparitaten schwachen das regionale Profil

Trotz der insgesamt starken Wirtschaftsstruktur darf nicht Gbersehen werden, dass eine starke
Abhangigkeit von wenigen Branchen und Unternehmen besteht'. Der Erfolg der Region griindet
sich sehr stark auf die Wachstums- und Technologieschmiede Volkswagen und deren Standorte.
So bilden die im ZGB zusammen geschlossenen Landkreise und kreisfreien Stadte einen Raum, der
durch erhebliche innerregionale Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur gekennzeichnet ist: wich-
tige Indikatoren lassen schwache Teilregionen erkennen, die sich im Siiden des Verbandsgebietes
konzentrieren. Wie eine Projektion der NBank zeigt (Abb. 8), ist insbesondere fiir die Stadt Salzgitter
und fir den Landkreis Goslar langfristig von einer Abnahme der aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
notwendigen Zahl der Erwerbstdtigen auszugehen, wahrend diese Zahl in den Stadten Wolfsburg

Die Regionale Innovationsstrategie fiir Niedersachsen, Vortrag des CIMA Instituts fiir Regionalwirtschaft bei der Zukunftskonferenz der Staatskanzlei am 23. Oktober 2013 in
Braunschweig

Hans-Ulrich Jung (2008) Die Position der Region Braunschweig im wirtschaftlichen und demographischen Wandel , Hannover: NIW. Studie im Auftrag der Industrie- und
Handelskammer Braunschweig

Empirische Analyse spezifischer Handlungsbedarfe und Potenziale in der Region Braunschweig, Vortrag von Dr. Daniel Schiller (NIW) bei der Zukunftskonferenz der Staatskanz-
lei am 23. Oktober 2013 in Braunschweig
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und Braunschweig sowie im Landkreis Gifhorn deutlich ansteigt. Im produzierenden Gewerbe, das in
der Region eine Uiberdurchschnittlich wichtige Rolle spielt, ist bis 2030 nach Angaben der NBank in
allen Kreisen und Stadten bis auf Wolfsburg mit einer Abnahme der notwendigen Beschaftigtenzahl

zu rechnen’™.

Auch bei der Hochqualifizierten-
quote zeigt sich ein Nord-Sud-
Gefdlle, indem sich die Steige-
rung in den vergangenen Jahren
vorrangig in Braunschweig,
Wolfsburg und Gifhorn voll-
zogen hat, in den Ubrigen Land-
kreisen aber weitaus geringer war
(s. Abb. 6 Seite 19).

Das Bild der innerregionalen
Disparitaten wird bestatigt durch
den Zukunftsatlas 2013 der
Prognos AG'¢, der auf der Grund-
lage einer Vielzahl an Indikatoren
die Zukunftschancen aller deut-

Index: 2011 =100

Quelle: NBank-Erwerbstatigenprojektion der CIMA 2030
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Abbildung 8 In Salzgitter und Goslar sinkt mittel- bis langfristig die aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
notwendige Anzahl der Erwerbstatigen (Quelle: NBank Erwerbstatigenprojektion 2030 der CIMA)

schen Stadte und Kreise illustriert
(Abb. 9).

Diese Disparitaten kdnnen zunehmend zum Problem werden, wenn im Zusammenhang mit der
demographischen Entwicklung der Fachkraftemangel sich durchsetzt. Die Region muss deshalb
offensiv und kooperativ ihre Potenziale bliindeln, um die Chancen ihrer sehr guten Ausgangslage

nachhaltig zu nutzen.
Landkreis Gifhorn
(109)

Einwohner 172.154
Zukunftschancen \
Landkreis Peine

(Rang 193)
Einwohner 130.931
Ausgeglichener
Chancen-Risiko-Mix

Stadt Salzgitter
(Rang 199)

Ausgeglichener

Abbildung 9: Innerregionale Disparita-
ten im GroRraum Braunschweig: In der ;
Rangliste der 402 deutschen Kreise und Landkreis Goslar

kreisfreien Stadte befindet sich Wolfs- (Rang 330)

burg auf Platz 9, Goslar auf Platz 330. .

(Darstellung: ZGB, Datenquelle: Prognos Einwohner 141.196
Zukunftsatlas, www.prognos.de) Zukunftsrisiken

Fazit:

a

Einwohner 101.234 /O

/o

Chancen-Risiko-Mix/o

Stadt Wolfsburg
(Rang 9)

Einwohner 123.428
Top Zukunftschancen

Landkreis Helmstedt
(Rang 293)
Einwohner 91.523
Ausgeglichener
Chancen-Risiko-Mix

Stadt Braunschweig
(Rang 31)

Einwohner 252.527

Sehr hohe Zukunftschancen

Landkreis Wolfenbiittel
(Rang 191)

Einwohner 121.307
Ausgeglichener
Chancen-Risiko-Mix

Die Region verfiigt Giber ein sehr starkes wirtschaftlich-technologisches Potenzial.
Fiir eine nachhaltige Entwicklung miissen jedoch die innerregionalen Disparitaten

ausgeglichen werden.

15 NBank-Erwerbstatigenprojektion der CIMA. Veréffentlicht in: Hamker, Sebastian und Koschitzki, Robert (2013) Wohnen in Niedersachsen 2012-2030: Investieren in zukunftssichere

Bestande. Wohnungsmarktbeobachtung 2012/2013. Hannover: NBank.

16  www.prognos.com/zukunftsatlas
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Das Bildungssystem

Bildung bestimmt entscheidend die Zukunftschancen eines jeden Menschen. Zunehmend wahlen
Familien ihren Wohn- und Lebensstandort danach, welche Bildungsangebote ihren Kindern
geboten werden. Gerade in einer Region mit einer steigenden Anzahl dlterer Einwohner und
einem sinkenden Anteil an Kindern und Jugendlichen ist die Schaffung von optimalen Lebens- und
Bildungsbedingungen unabdingbar, um ein attraktives Umfeld fiir Familien zu schaffen. Zugleich
ist Bildung das wichtigste Potenzial einer technologieorientierten Wirtschaft.

Deshalb kommt dem Bildungsangebot auf allen Ebenen ganz zentrale Bedeutung zu. Der Fokus
sollte dabei vor allem darauf liegen, méglichst allen Kindern und Jugendlichen eine qualifizierte
Bildung zu ermdglichen und ein ,durch das Netz fallen“ zu vermeiden. Es gilt also, (Jugend)
Arbeitslosigkeit infolge von mangelnden Grundqualifikationen zu begegnen und gleichzeitig dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken, zum Beispiel durch weitere Steigerung der Berufstatigkeit
von Frauen.

Der Demographische Wandel gefdahrdet das Schulwesen

Tendenziell wird das Bildungsangebot bei demographisch bedingt sinkender ,,Nachfrage“ eher
reduziert als verbessert. Im Landkreis Gifhorn sinkt der Anteil von Kindern und Jugendlichen (unter
18 Jahre) beispielsweise von 18,7 (2011) auf 14,8 % (2030). Im gesamten GrofRraum (mit Ausnahme
der Stadte Braunschweig und Wolfsburg) zeichnen sich dhnliche Trends ab'. Schulen in kleineren
Orten sind dadurch méglicherweise nicht mehr aufrechtzuerhalten, Schiiler miissen immer weitere
Strecken zur Schule fahren.

Berufsbildung und Hochschulen hangen eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung
zusammen

Auch die Berufsbildungs- und (Fach-)Hochschulstandorte in der Region sind méglicherweise vom
demographischen Wandel betroffen. Da die Hochschulen im GrofRraum Braunschweig sehr wirt-
schaftsnah ausgerichtet sind, hatte das auch Auswirkungen auf die Unternehmen und damit auch
auf die regionale Wirtschaftsentwicklung. So veréndert sich die Altersstruktur innerhalb der Unter-
nehmen und zugleich fehlt den Unternehmen der Fachkrdftenachwuchs - insbesondere Ingeni-
eure, medizinisches Personal und IT-Spezialisten. Das erfordert auf betrieblicher Ebene geeignete
personalwirtschaftliche Losungen. Zugleich aber ist auch die Region gefordert, MaBnahmen zu
ergreifen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Region im Bereich des Erfolgs- und Standortfaktors
»Humankapital“ zu erhalten und weiter auszubauen.

Der demographische Wandel fiihrt also dazu, dass das Bildungssystem auf allen Ebenen tberprift
werden muss, um nach dem Motto ,,Starken starken“ das regionale Bildungsangebot weiter auszu-
bauen und als Imagefaktor zu nutzen.

Fazit

Infolge des demographischen Wandels wird es schwieriger, das regionale Bildungsan-
gebot zu erhalten. Gleichwohl wird es fiir die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit der
Region immer wichtiger. Eine Starkung des Bildungsangebots auf allen Ebenen ist daher
gefragt.

17 Berechnung des ZGB auf Basis der NBank-Bevolkerungsprognose der CIMA
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Die Gesundheitsvorsorge

Eine angemessene Versorgung mit Haus- und Fachdrzten — bei guter Erreichbarkeit, auch mit dem
OPNV — wird bundesweit in landlichen Regionen immer schwieriger. Und infolge des steigenden
Durchschnittsalters der Arzte wird sich diese Situation in den néchsten Jahren weiter verscharfen.
Insbesondere aulerhalb der zentralen Orte bedeutet die SchlieBung einer Arztpraxis haufig, dass kein
Arzt mehr am Wohnort erreichbar ist.

Der absehbare Mangel an Hausarzten schwacht die Attraktivitat als Wohnstandort insbeson-
dere fur Familien und Altere.

Dies stellt vor dem Hintergrund einer alternden Bevolkerung eine erhebliche Verschlechterung der
Versorgungssituation und Lebensqualitdt dar. Dabei ist zu bedenken, dass der Versorgungsgrad Arzt
/ Einwohner in den landlichen Regionen noch wenig lber die tatsachliche Erreichbarkeit gerade fir
dltere Menschen aussagt. Zusammen mit dem gleichzeitig wachsenden Mangel an Pflegekréften fuihrt
dies zu der Gefahr, dass landliche Gemeinden weiter an Attraktivitat verlieren und altere Menschen zu
frih in stationdre Einrichtungen wechseln. Aber auch Familien mit Kindern werden Wohnstandorte
ohne gute drztliche Versorgung meiden.

Die Herausforderungen miissen gemeinsam angegangen werden

Die wesentlichen Herausforderungen zur Sicherung der medizinischen Grundversorgung bestehen
deshalb darin,

» Arzte in der Region zu halten und Arzte fiir die Region zu gewinnen,
» siein eine moglichst flichendeckende Versorgung einzubinden,

» die arztliche und insbesondere facharztliche Versorgung durch Konzentration (in den zentra-
len Orten) mit den erforderlichen Behandlungskapazitdten zu sichern und

» bedarfsgerechte Zugangsmaoglichkeiten zu medizinischen Versorgungsleistungen zu erhalten
und zu stérken (z.B. durch Hausbesuche, OPNV-Angebote).

Dazu ist es nétig,
» die Berechnungsgrundlagen der bisherigen Bedarfsplanung zu tberprifen.

» die Kommunikationswege und —Madoglichkeiten zwischen den an der medizinischen Versor-
gung beteiligten Stellen zu verbessern und

» einen politisch-normativen Diskurs dartiber zu initiieren, wie die medizinische Grundversor-
gung auch in Zukunft sichergestellt werden kann.

Diese teilweise grundsatzlichen Anpassungen des Gesundheitsvorsorgesystems sind weder fir
einzelne Kommunen noch fiir Landkreise zumutbar. Deshalb ist gerade in diesem Bereich Zusam-
menarbeit innerhalb des GrolRraums Braunschweig notwendig.

Fazit
Die demographisch bedingten Aufgaben im Bereich Gesundheit kann keine Gemeinde al-
lein erfiillen. Erforderlich ist eine kooperative regionale Strategie
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8 Mobilitat und OPNV

Mobilitat steht fiir Beweglichkeit, hier fur die Moglichkeit, Ortsveranderungen vornehmen zu
kénnen. In unserer Gesellschaft stellt die Mobilitat in diesem Sinne eine Grundbedingung zur
Sicherung einer guten Wohn- und Lebensqualitét dar. In einer stark vom Fahrzeugbau gepragten
Region ist eine hohe Mobilitdt zugleich ein regionales Markenzeichen.

Aus den Ortsveranderungen entsteht Verkehr, der vorwiegend auf Strallen und Schienen abge-
wickelt wird. Die Auspragung des Verkehres wiederum ist abhangig

von den Siedlungsstrukturen und den individuellen
Fahrtzwecken. So sind in der Region die Verkehrs-
leistungen entsprechend der Siedlungsstruk- : :
turen sehr unterschiedlich ausgepragt.
Hohe Verkehrsleistungen innerhalb der
Region zwischen den Oberzentren Braun-

schweig, Salzgitter, Wolfsburg und deren
Speckglirtel sowie dem Mittelzentrum
Wolfenbittel stehen geringere Verkehrs- (20.7%)
leistungen in den schwécher besiedelten
Gebieten der Landkreise Gifhorn, Goslar,
Helmstedt, Peine und Wolfenbiittel gegen-
Uber (Abb. 11).

Dienstliche /
— —  dGeschihliche
Frledigungen: 5,1%

Ausbildung: 13,3%

Die derzeitige Verteilung der Mobilitatsbe-
dirfnisse der Bewohner im GrofRraum Braun-
schweig zeigt Abb. 10 (Grafik rechts).

Abbildung 10:
Mobilitatsbedirfnisse

Wahrend der Berufs- und Schiilerverkehr seine Dominanz

in der Gesamtschau der Verkehrszwecke verloren hat, haben Freizeit- und Gelegenheitsverkehr in
den vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Dieser Trend ist verbunden mit entsprechenden
Auswirkungen auch auf das OPNV-Angebot. Durch das Zuriickgehen der Schiilerverkehre stellt
sich zudem — insbesondere im landlichen Raum — zunehmend die Frage der Finanzierung von
OPNV-Leistungen. Insofern ist die aktuelle Situation auf der einen Seite gekennzeichnet von einer
stetigen Nachfragesteigerung auf den schon heute starken Relationen. Auf der anderen Seite fiihren
sinkende Fahrgastzahlen in der Fldche — auch vor dem Hintergrund fehlender Finanzierungsmittel
— zu weiteren Ausdiinnungen des Bedienungsangebotes. Diese Entwicklung geht einher mit
sinkenden Schiilerzahlen, einer Konzentration der Schulstandorte und daraus folgenden ldngeren
Schulwegen sowie einer deutlichen Zunahme der Gruppe édlterer Menschen.

Daraus resultieren fir eine Flachenregion mit einer sich unterschiedlich entwickelnden Bevélkerung
zentrale Fragen nach der zukiinftigen Ausgestaltung und Finanzierung des OPNV:

» Was soll / kann der OPNV 2030 noch leisten?
» Was sind passende Systeme fiir unseren Raum (ZGB / Teilrdume)?

» Welche Qualitatskriterien sollen bzw. kdnnen angesetzt werden?

Deshalb sollte ein langfristig glltiger regionaler Verkehrsentwicklungsplan, der alle Verkehrsmittel
(OPNV auf Schiene und Strale, PKW und Fahrrad) umfasst, mit thematisch erweiterten Gesichts-
punkten erarbeitet werden. Dieser wiirde eine wesentliche Grundlage fuir den gesetzlich definierten
Nahverkehrsplan bilden, der ausschlieRlich den OPNV umfasst und 5 Jahre Geltung hat. In diesem
Zusammenhang gilt es u. a. folgende Fragestellungen zu behandeln:

» Wie kann / soll Mobilitdt in der Perspektive bis 2030 organisiert werden (z. B. verstérkter
Einsatz von flexiblen Bedienformen)?

» Wie kdnnen die einzelnen Verkehrsmittel insbesondere unter Ausdiinnungstendenzen sinn-
voll miteinander verkniipft werden (Bildung von Reiseketten)?

Wie kdnnen mobile Dienste (im weitesten Sinne) einbezogen werden?

» Welche Rolle kann E-Mobilitdt spielen?
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» Letztlich daraus abgeleitet: Welche neuen Malgaben / Philosophien und daraus abgeleitete
MafRnahmen miussen im neuen Nahverkehrsplan zum Tragen kommen?

Abbildung 11
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Fazit

Neue Konzepte sind gefragt, um langfristig Mobilitat fiir alle zu sichern.




Die Siedlungsentwicklung

Viele Gemeinden missen sich (zumindest mittelfristig) auf eine schrumpfende oder jedenfalls
stagnierende Bevdlkerungszahl einrichten und fast alle Gemeinden werden mit einer deutlichen
Alterung ihrer Bevolkerung konfrontiert werden. Dies hat folgende direkte Konsequenzen fiir eine
zukunftsfahige Siedlungsentwicklung:

In Folge der demographischen Entwicklung schrumpft die Hauptzielgruppe fiir Neubaugebiete,
»junge Familie mit Kind“, drastisch. Zugleich kommen immer mehr Hauser alterer Menschen (sog.
»goldene-Hochzeits-Gebiete“) auf den Markt. In der Folge ist vielerorts ein Uberangebot an Einfa-
milienhdusern absehbar.

In dieser Situation kann die Neuausweisung von Einfamilienhausgebieten fiir die Kommunen zu
einem riskanten Abenteuer werden. Und fur die Eigentimer von Bestandsimmobilien kann dieses
Uberangebot dazu fiihren, dass das eigene Haus erheblich an Wert verliert.

Die demographische Entwicklung ist eng verbunden mit einer dynamischen Verédnderung der
Wohnbediirfnisse. Zu erwarten ist eine steigende Wohnraumnachfrage &lterer Menschen und
vor allem auch von Singlehaushalten, die eine Ndhe zu Dienstleistungsangeboten und sozialen
Kontakten suchen und sich nicht mit dem Unterhalt eines Eigenheimes belasten kdnnen oder
wollen. Die dlteren Ein- bis Zwei-Personenhaushalte werden dabei vermehrt seniorengerechten
Wohnraum und Betreuungsangebote nachfragen. Angebote fiir diese Zielgruppen lassen sich im
Bestand weit guinstiger und nachfragegerechter verwirklichen als durch NeubaumaBRnahmen am
Ortsrand.

Aufgrund der Verkleinerung der HaushaltsgréRen (weniger groRe Familien, mehr Ein- und Zwei-Per-
sonen-Haushalte) sowie steigenden Qualitatsanspriichen und entsprechendem Ersatzbedarf gibt es
auch in den kommenden Jahren trotz einer insgesamt riicklaufigen Bevolkerungszahl einen Bedarf
fur Wohnungsneubau. Dieser wird aber deutlich geringer ausfallen, als zum Beispiel in den 90er
Jahren, und vor allem wird der Bedarf auf andere Haus- und Wohnungstypen abzielen.

In der Region GrofRRraum Braunschweig treten diese Auswirkungen bereits deutlich zutage. Die
Vermarktung neuer Baugebiete stagniert, Wohnungsleerstande werden zu einem offenkundigen
Problem und die Preise fir Wohnimmobilien gehen deutlich zuriick. Nicht selten wird diese
Entwicklung begleitet von baulichem Verfall, sozialen Problemen und einem beschleunigten Infra-
strukturabbau. Es besteht Unsicherheit, an welchen Standorten noch sicher in Immobilien investiert
werden kann. Vor allem in Orten mit 200 bis 500 Einwohnern die weit von Zentren entfernt sind,
zeigen sich diese Phanomene signifikant.

Innenentwicklung ist eine Chance fiir Zukunftsfahigkeit

Die Handlungsfelder Flichenentwicklung und Wohnen bieten in besonderem Male die Chance,
durch friithzeitige AnpassungsmalRnahmen die langfristige Sicherung bedarfsgerechter Infrastruk-
turangebote zu schaffen. Die entscheidende Stellschraube ist dabei eine klare Prioritdtensetzung
fur Innenentwicklung.

Dabei bietet Innenentwicklung Stadten und Gemeinden neue Chancen fiir eine zukunftsgerichtete,
bauliche Entwicklung. Innenentwicklung soll insbesondere zu einer aktiven (Wieder-) Nutzung
sowie Inwertsetzung brachliegender oder nur ungeniigend genutzter Potenziale fihren.

Diesbeziiglich ist Innenentwicklung kein Dogma, sondern vielmehr eine Chance fiir eine zukunfts-
fahigere Ortsentwicklung. Sie schlie3t andere Entwicklungen nicht aus und eréffnet gleichzeitig
zusatzliche Handlungsoptionen. Innenentwicklung bedeutet nicht bauliche Verdichtung um
jeden Preis, sondern eine aktive Ausnutzung der Potenziale fiir die gemeindliche Entwicklung,
die durchaus auch eine bewusste Betonung von Freirdumen bedeuten kann. Innenentwicklung
bedeutet nicht nur die SchlieBung von Baullicken, sondern auch die Beschaftigung mit den Bebau-
ungsbestanden.
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Innenentwicklung starkt Besonderheiten und fordert Lebendigkeit

Jede Kommune hat ihre Besonderheiten. Qualitatsvoll ist eine Innenentwicklung, wenn es gelingt,
diese Besonderheiten zu starken und eine Kommune lebendig zu gestalten. Das heillt beispielsweise
Ortszentren ihre Lebendigkeit zurlickzugeben oder durch Leerstande bedingte Attraktivitatsverluste
auszugleichen. Wohnquartieren, die fast zeitgleich eine Alterung ihrer Bewohner erleben eine neue
Perspektive zu geben oder dltere Quartiere mit einer zeitgemalen Ausstattung zu versehen und sie
damit wieder ,marktfahig” zu machen.

Dabei muss man allerdings realistisch davon ausgehen, dass nicht jeder Leerstand beseitigt, nicht
jede Immobilie erfolgreich nachgenutzt und auch nicht jedes Quartier revitalisiert werden kann. Eine
bedarfsgerechte Innenentwicklung setzt auch Konzentration auf die entwicklungsfahigen Standorte
und die Bereitschaft zum Riickbau nicht zukunftsfahiger Standorte und Infrastrukturen voraus.

Kooperation macht Flachenpolitik sicherer

Grundsatzlich kann jede Gemeinde fir sich Innenentwicklungspotenziale erheben, bewerten und
aktivieren. Es spricht jedoch einiges daftir, sich mit den Nachbarkommunen zusammen zu tun:

» Im Rahmen einer interkommunalen Kooperation kann der regionale Wohnungsneubaubedarf
abgeschatzt werden.

» Eine begrenzte Nachfrage erfordert eine aktive Bestandsentwicklung, die regional abgestimmt
besser funktionieren kann.

» In regionalem Schulterschluss lassen sich insbesondere fiir nachhaltige Aktivierungs- und Ver-
marktungsstrategien geeigneten MalRnahmen besser konzipieren, finanzieren und umsetzen.

» Ein regional abgestimmtes Vorgehen schafft hier nicht nur gréRere Planungssicherheit, son-
dern kann auch Kosteneinsparungen (z.B. bei Auftragen fiir Bestandserhebungen, Dokumen-
tations- und InformationsmalRnahmen) ermdglichen.

Im Weg(e)weiser-Projekt stellte sich heraus, dass die Kommunen im GroRraum Braun-schweig Inne-
nentwicklung als wichtige Aufgabe betrachten und auch bereit sind, entsprechend zu handeln
(Abb. 12). Eine regionale Wohnungsmarktbeobachtung, ein gemeinsames Leerstandmanagement,
die Einrichtung einer Projektborse mit Nachnutzungsbeispielen und die Schaffung von Anreizen zur
autonomen Ver- und Entsorgung sind Beispiele von gemeinsamen Aktionen, die Kommunen helfen
kdnnen, die Innenentwicklung voranzutreiben.

Innenentwicklung funktioniert nur mit den Burgerinnen und Biirgern

Innenentwicklung ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen, die alle betrifft. Alle heiflt: Biirgerinnen
und Biirger, politisch Engagierte, Bauherren und Grundstiickseigentiimer und natirlich die Verant-
wortlichen in der Verwaltung. Wer erfolgreich Innenentwicklung férdern und betreiben will, muss
alle Akteure mit auf den Weg nehmen.

Fazit
Innenentwicklung kann Siedlungsstrukturen trotz demographischem Wandel starken. Das
geht nur, wenn Kommunen untereinander und mit ihren Biirgern zusammenarbeiten.
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Die technische Infrastruktur

Unter dem Einfluss der demographischen Entwicklung stellt die Bereitstellung und Sicherung tech-
nischer Infrastrukturen, beispielsweise solcher der Wasserver- und entsorgung, gerade landlich
gelegene (Flachen-) Gemeinden vor besondere Herausforderungen.

Die demographische Entwicklung setzt auch die technische Infrastruktur unter
Anpassungsdruck.

Die demographische Entwicklung erweist
sich im Bereich der technischen Infrastruktur -
bereits heute als Kostenfalle. Schleichende @P
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Dirreperioden.

Verscharfend wirken auch die gesellschaftlichen Standards, die zu groRRen Grundstiicken und einer
dispersen Siedlungsstruktur gefiihrt haben.

Gleichzeitig gibt es im Bereich der Telekommunikation vielerorts einen Ausbaubedarf von Netz-
werken, die schnelle Internetverbindungen ermdéglichen. Wegen der stetig zunehmenden Bedeu-
tung der digitalen Kommunikation, sowohl fiir Privatpersonen als auch fiir Unternehmen, ist dies
eine Chance um die Lebensqualitdt und Wettbewerbsfahigkeit auch im landlichen Raum zu verbes-
sern.

Dezentrale Losungen und kooperative Modelle sind gefragt

Im Weg(e)weiserprojekt wurden Ansatze diskutiert, um die technische Infrastruktur dem demogra-
phischen Wandel anzupassen (Abb. 13, Abb. 14).

Neue Steuerungs- und Managementsysteme sowie Vernetzung und Kooperation zwischen heute
noch weitgehend unabhdngig von einander agierenden Akteuren sind gefragt. Nur so kénnen
die Wechselwirkungen und Abhéngigkeiten zwischen Siedlungs- und Bevélkerungsentwicklung,
Flachennutzung, gewerblichen industriellen Anforderungen, Klima- und Umweltschutz effizient
gesteuert werden.

Dezentrale (Entsorgungs-) Lésungen werden vor dem Hintergrund der hier nur grob skizzierten
Entwicklungen eine héhere Bedeutung erlangen. Ebenso wird man Uber alternative Finanzie-
rungsmodelle nachdenken missen, denn bereits die kalkulatorischen Abschreibungen werden zu
besonderen Belastungen fiihren. Unbedingt notwendig werden damit abgestimmte Entwicklungs-
planungen fir alle Beteiligten. Das heif3t: solidarische, kooperative Lésungen zwischen Stadten
und Gemeinden. Diese zu organisieren wird eine der herausragenden Aufgaben sein, denen sich
Kommunen bereits in naher Zukunft stellen missen.
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Wie wird der Wasserverband auf den Wandel reagieren? Iﬂ'-‘.“.‘i“ﬁ*ﬂ

+ Dezentrale Ver- und Entsorgungskonzepte werden zunehmende
Bedeutung erlangen.

+ Alternative Finanzierungsmodelle mussen entwickelt werden.

+ Anwendungsspezifische Ver- und Entsorgungsleistungen missen
entwickelt werden.

+ Die Arbeitsorganisation und die Arbeitsplatze mussen
altersgerechte ausgestaltet werden.

+ Heutige Investitionen mussen vor dem Hintergrund der regionalen
Entwicklung bewertet werden.

+ Kooperationen zwischen den wasserwirtschaftlichen Unternehmen
sind notwendig.

+ Abgestimmte Entwicklungsplanung zwischen allen Beteiligten sind
grundlegende Voraussetzung

Wasserverband Peine [

Abbildung 14: Mégliche MaRnahmen im Bereich der Wasserversorgung (Quelle: Wasserverband Peine, Vortrag beim 2. Workshop des Weg(e)weiserpro-
jektes am 3. November 2011 in Wolfenbiittel)

Fazit
Neue Losungen fiir technische Infrastrukturen sind gefragt. Dezentrale Systeme und Zu-
sammenarbeit zwischen den Beteiligten konnen dazu beitragen.
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