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1993 ,Erstkontakt Hochwasser
2004 Diplom TU Braunschweig

In der DWA ehrenamtlich aktiv seit...

...2004 Mitglied DWA & FgHW

...2007 Gast DWA-AG Audit Hochwasser

...2011 Mitglied DWA-AG Audit Uberflutungsvorsorge
...2022 Mitglied DWA-FA HW-Risikomanagement

Weitere Aktivitaten seit...
...2007 Mitglied HochwasserKompetenzCentrum

1993: Lokales Sturzflutereignis in Nordhessen (87 mm in 45 min.) ...2012 Mitglied Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz
...2012 Mitglied BWK

...2016 Sachkundiger HKC-Hochwasserpass
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Blroleiter Braunschweig und Prokurist der HGN Beratungsgesellschaft mbH

() HGN
..dem Wasser verbunden!
» Gegrindet 1997

» Vier Standorte, 35 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

» Schwerpunkte am Standort Braunschweig
» Hochwasserschutz

» Gewasserentwicklung
» Geotechnik
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Merkblatt DWA-M 551
Audit ,,Hochwasser - wie gut sind wir vorbereitet*

Dezember 2010

i Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. DWA
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° E| n Ieltu ng www.dwa.de/audit DW A D
Uberflutungen und Starkregen

— Das Audit zur
Hochwasservorsorge ist ein
Angebot der Deutschen
Vereinigung fir Wasserwirtschaft, =~
Abwasser und Abfall e.V. (DWA).
Die DWA ist ein technisch-
wissenschaftlicher Verein — ein
Regel setzender Verband, derim =
Rahmen der technischen
Selbstverwaltung der Wasser-,
Abwasser- und Abfallwirtschaft
tatig ist.

— Die DWA-Auditoren sind unabhangige Experten im Thema
,2Hochwasservorsorge®. Das Audit bezieht sich auf Verwaltungseinheiten wie
z.B. Stadte, Ortsteile oder Verbande im Sinne einer Risikogemeinschatt.

Audit Uberflutun%svorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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* Hintergrund:

— Das reale Hochwasserrisiko wird haufig unterschatzt. Ein HQ100 kommt eben
nicht regelmaRig alle 100 Jahre. Der Begriff ist fur die Offentlichkeit daher eher
irrefihrend. Das Risiko, innerhalb einer Generation gleich mehrfach betroffen
zu sein, ist durchaus real! Dennoch gerat das Risiko mit zunehmendem
zeitlichen Abstand meist wieder aus dem Bewusstsein.

Betroffenheit fiirein HQ 100 - Status Quo

4 Risiko . i
Obetroffen  BMmehrfach betroffen O nicht betroffen Quelle: Schmidtke, 2005 und 2007
100
Quelle: Rother 2016 T
abhangig von
Ereignis- tatsachlich
schwere vorhandenes Hochwasserrisiko

I

subjektiv
wahrgenommenes Hochwasserrisiko

Wahrscheinlichkeit der Betroffenheit (%)
3]
o

bhangi Ereignisdicht
Ta angig von Ereignisdichie Zeit

o
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Erfahrungsraum einer Generation (a) ereignis
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* Hintergrund:

— Die Erkenntnis, dass technischer Hochwasserschutz Grenzen hat, ist in den

letzten Jahrzehnten zunehmend gereift:

- ,Ein vollstandiger Hochwasserschutz ist 6konomisch nicht sinnvoll und oftmals auch technisch
nicht moglich.”

« ,Technischer Hochwasserschutz muss stets mit Hochwasservorsorge einhergehen [...]. Ein
Versagen von Schutzsystemen ist nie [...] auszuschliel3en.”

(Aus der Resolution der Hochschulprofessoren zum Hochwasserschutz 2013 in Deutschland)

r DEUTSCHLAND - Elbe - Fischbeck
~ Wochwantarststion am 12 Mo 2913 - Setetens Pk

Deichbruch an der Elbe bei Fischbeck 2013

Audit Uberflutungsvorsorge / Dipl.-Ing. Christian Siemon 7'
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* Hintergrund:

— Der Zuwachs an Schadenspotentialen, insbesondere hinter vermeintlich

sicheren Hochwasserschutzeinrichtungen, erfordert Strategien, mit diesen
Risiken umzugehen.
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* Hintergrund:

— Der Zuwachs an Schadenspotentialen, insbesondere hinter vermeintlich

sicheren Hochwasserschutzeinrichtungen, erfordert Strategien, mit diesen
R|S|ken umzugehen
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* Hintergrund:

— Neben Flusshochwasser sind infolge von kleinraumigen Starkregenereignissen
zunehmend schadenstrachtige Uberflutungen aus kleinen Bachen, durch
oberflachig abflieRendes Wasser und durch Uberlastung der
Entwasserungssysteme zu verzeichnen.

Technisch kdnnen weder derartige Ereignisse noch deren Folgen flachen-
deckend verhindert werden. Umso mehr rticken hier Bewusstseinsbildung und
entsprechende Vorsorgemalinahmen in den Vordergrund.

Simbach 2016 b 1 « Schadenshdhen
i X vergleichbar mit
Flusshochwasser!
* Hohe, weil unerwartete
Gefahr fur Leib und Leben!
« URBAS-Studie: ca. 300
e Sturzflutereignisse von 1980
& Quelle’w, Geiring, bis 2007!

Audit Uberflutun%svorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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* Hintergrund:
— Die kommunale Ebene nimmt bei der Hochwasservorsorge eine Schlisselrolle

ein, well...

* ...sie Informationsempfanger der auf Landes-/ I
Bundes-/EU-Ebene erstellten Unterlagen (z.B.
Hochwassergefahrenkarten) ist. @

- ...sie eine Fursorge- und Informationspflicht o staate_n:;v?j:erungs
gegenuber den Birgern wahrnimmt und erste ST

Anlaufstelle fir diesen ist.

 ...sie je nach Landesgesetzgebung fur
Gewasser bis zu einer bestimmten Grofde sowie

Freiraumplanung Architektur

die Siedlungsentwasserung direkt zustandig ist. PN aasophon-  Ges st
schu geber Bauwirtscha
 ...sie eine Schnittstelle zwischen den in der —_—
Hochwasservorsorge relevanten Akteuren
darstellt. Lo

1. FC Uberflutungsvorsorge

o . L . lle: M. 1l
Audit Uberflutungsvorsorge / Dipl.-Ing. Christian Siemon Quelle gen
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* Hintergrund:

— Die kommunale Ebene als zentraler Akteur ist mit dem Thema angepasster
Hochwasservorsorge haufig tberfordert. Hier will das DWA-Audit
Hilfestellung leisten. Worum geht es?

Vermeiden neuer Risiken und Reduktion bestehender Risiken vor
einem Hochwasserereignis. Beachtung von acht Handlungsbereichen:

Risiko-
vorsorge

‘ Bauvorsorge ‘

Vorbereitung Gefahrenabwehr
und Katastrophenschutz

Natiirlicher
Wasserriickhalt

‘ Verhaltensvorsorge ‘

Flachenvorsorge

‘ Informationsvorsorge ‘

VORSQORGE

Quelle: R. Schernikau / LAWA HOCHWASSEREREIGNIS

Audit Uberflutun%svorsorge/ Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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o Ziele des DWA-Audits:

— Starken und Schwachen der bestehenden Hochwasser- und
Starkregenvorsorge in Kommunen oder Verbanden erfassen

— Konkrete Handlungsempfehlungen hinsichtlich der Schwachen
gemeinsam erarbeiten

— Unterstitzung der Verantwortlichen in Politik und Verwaltung

— Verantwortungsbewusstes Handeln auch gegenlber
Landesbehorden und Offentlichkeit sichtbar machen

— Risikobewusstsein schaffen und nachhaltig sichern

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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« Ablauf des DWA-Audits:
— Vorgesprach, Terminfindung, Vorbereitung

— Grundlage bildet das Merkblatt DWA-M 551 ,Audit Hochwasser — Wie
gut sind wir vorbereitet?

— Die Statusanalyse erfolgt anhand von 35 Indikatoren in den
Handlungsbereichen der Hochwasser- und Starkregenvorsorge,
zusammengefasst in vier Bewertungsfeldern:

» Flachenwirksame Vorsorge

» Bauvorsorge

» Verhaltenswirksame Vorsorge
» Risikovorsorge

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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» Ablauf
— Zwei Tage vor Ort

— Von zwel DWA-Fachauditoren moderiertes Gesprach mit allen
erforderlichen Entscheidungstrager in der zu auditierenden
Kommune/Verband. Themen sind hierbei u.a.:

Ermittlung von Uberflutungsflachen, -tiefen und FlieRwegen, Regionalplanerische und
bauleitplanerische Maflinahmen, wasserrechtliche Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten, angepasste Nutzung samt hierfir erforderlicher
Rechtsetzung, Verbesserung der natlrlichen Rickhaltung im Einzugsgebiet

aulRerorts und im Siedlungsbereich, Wiedergewinnung von Retentionsraumen in den
Talauen und Gewasserentwicklung, hochwasserangepasstes Planen und Bauen,
hochwasserangepasste Lagerung wassergefahrdender Stoffe, Hochwasservorhersage und
Warnung aller Betroffenen, Aufklarung der betroffenen Bevdlkerung z.B. zur Eigenvorsorge,
VorbereitungsmalRnahmen auf den Hochwasserfall, Alarm- und Einsatzplanung,
Organisation von Ressourcen, Durchfiihrung von Ubungen, Ausbildung von
Rettungskraften, Finanzielle Absicherung, Versicherungen gegen Hochwasserschaden,
Bildung von Rucklagen, ...

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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» Ablauf
— Fragen aus dem DWA-M 551 als roter Faden

— Getrennte Bewertung von Hochwasser an Flussen und Bachen und
den Folgen von Starkregen / lokalen Extremniederschlagen

— Behandlung und Bewertung aller Aspekte direkt am ,runden Tisch’
— Konzentration auf die Randbedingungen zur Risikokommunikation

— Zeitnahe Ubermittlung und Abstimmung des Ergebnisprotokolls
Beispiel siehe http://www.gemeinde-moos.de/2013-10-02_ Audit-Protokoll_Moos.pdf

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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 Ablauf

— Beispiel (Indikator Gefahrenabwehr in Blrgerverantwortung)
« Text des Merkblatts (vorab an Kommune):

Birgerinnen und Burger sind aufgerufen, sich auf mdgliche Hochwasserereignisse einzustellen und dafur Vorkehrungen zu treffen.
Dazu gehort, sich in eigener Verantwortlichkeit vor dem nachsten Hochwasser:

» Uber die individuelle Hochwassergefahrdung Rechenschaft abzulegen,

» die Nutzung an der Gefahrdungslage zu orientieren und ggf. entsprechende Schutzmafl3nahmen (Objektschutz, Pumpen,
Materialien usw.) zu organisieren,

» einen nach Warnstufen differenzierten und auf die eigenen Mdglichkeiten abgestimmten Aktionsplan zu entwickeln bis hin zu einer
maoglichen Evakuierung,

* vorzuplanen, wie die Tatigkeiten, die der Aktionsplan fordert, unter Hochwasserbedingungen vollstadndig und kontrolliert
abzuarbeiten sind.

Die Kommunen sollten Objektschutzmalinahmen in der Verantwortung der Birgerinnen und Burger durch aktive Beratung und ggf.
auch finanziell unterstitzen und darauf hinwirken, dass die individuellen Alarm- und Einsatzplanungen aktuell gehalten und optimiert
werden.

Hierzu gehort, dass Burgerinnen und Burger in die Hochwasseriibungen der Einsatzkrafte in angemessener Weise einbezogen
werden. Auch sollte die Bevélkerung informiert sein, wo es logistische Unterstlitzung zur Selbsthilfe gibt (Sandsacke etc.), und an
welcher Stelle Gefahren- und Schadensmeldungen zentral zusammengefuhrt werden.

Audit Uberflutun%svorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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 Ablauf

— Beispiel (Indikator Gefahrenabwehr in Blrgerverantwortung)

« Prifgrundséatze (vorab an Kommune, wird ggf. verlesen und
diskutiert):

Die Kapazitaten der Einsatzkrafte von Feuerwehr, Katastrophenschutz und der kommunalen Dienststellen sind begrenzt. Im privaten
Objektbereich werden sie unterstitzend tétig, solange die Hochwasserabwehr im 6ffentlichen Raum nicht alle Kréafte bindet. Im
Katastrophenfall ist der Burger letztlich sich selbst verantwortlich und sollte entsprechende Vorsorge dafir treffen. Die Prufung, wie
der Burger auf diese notwendige Eigenvorsorge vorbereitet wird, ist Gegenstand des Indikators Gefahrenabwehr in
BUrgerverantwortung.

Geprift werden Art und Umfang des Informationsangebotes und dass bei der Vermittlung der mafl3gebenden Informationen auch
aktiv auf die Burgerinnen und Blrger zugegangen wird.

Weiterhin wird auch gepriift, dass bei Ubungen der 6ffentlichen Alarm- und Einsatzplanung die Aspekte der Gefahrenabwehr in
Biirgerverantwortung durch entsprechende Ubungsteile in angemessener Weise beriicksichtigt werden und dass vor allem auch
offentlichkeitswirksam dartber berichtet wird. Burgerinitiativen zur Abwehr von lokalen Hochwassergefahren kdnnen dabei gute
Partner sein.

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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* Ablauf

— Beispiel (Indikator Gefahrenabwehr in Blrgerverantwortung)
 Leitfragen (Bewertungshilfe flr den Auditor)

— Gibt es ein Informationsangebot zur Forderung der Gefahrenabwehr in
Bilrgerverantwortung — Broschuren, Flyer?

— Euxistiert dieses Informationsangebot auch im Internet?

— Werden Burgerinnen und Blrger offentlichkeitswirksam in Notfalllbungen SR
zur Hochwasserabwehr eingebunden? Auditorenhandbuch 1.1
« Dazu Erlauterungen durch die Kommune -

Diskussion, Anregungen durch die Auditoren

Ableitung konkreter Initiativen / Mal3nahmen
und Berlucksichtigung bei der Bewertung

Offentliche Punktvergabe durch die Auditoren s

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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1.56.4 Gefahrenal

Es gibt ein Informationse
regelmafiige Nolfallibunge

Informationen flir die Bl
sind gegenwartig weder-

Es kénnten bereits heut
der Staatsregierung in E
mentiert werden.

Gleiches gilt bald z. B.
sein Grundstiick interakt
noch im Aufbau. Die
Selbstauskunft kann du
zum Energiepass). In ei
wesentlichen Dokumente
von Au a.Rh., KéIn usw.)

Die Kommune wird ih
chen, wenn die entspre

Ubungen mit Beteiligung
diese auch unter rech
erscheint die Informatior
ebenso auch die Abstirr
ten und Behinderungen «

Bewertung

HQpaurg /1C5.4
HQqq /2C5.4
HQq /3C5.4

Audit Uberflutun
I

ous AUDIT DWa
Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V

HOCHWASSERVORSORGE

Audit
,Hochwasser — wie gut sind wir vorbereitet*
in der Gemeinde
Moos an der Donau
am 5. und 6. September 2013

Ergebnisprotokoll

Stand: 2. Oktober 2013

Auditoren:

Dr. Walter Pfliigner, Miinchen

Dipl.-Geogr. Dirk Barion, Hennef (DWA-BGSt.)

Hospitanten:
Dipl.-Ing. Frank Gries
Dipl.-Ing. Frank Steinbacher

Starkregen

hiufi HQuo0 HQ.
1 2 3
lax erreicht Max ermeicht Max ermeicht
10 10 10 5 5 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
30 30 30 15 30 15
30 30 30 15 30 15
10 40 40 20 40 20
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
10 10 10 5 10 5
20 20 20 10 20 10

250 25( 125 |1110
50 50 50 25 50 25
50 50 50 25 50 25
50 50 50 25 50 25
50 50 50 50 50 50
50 50 50 25 50 25

250 I 150 |1200
10 40 40 40 40 40
10 40 40 20 40 20
20 10 20 10 20 10
20 10 20 10 20 10
20 20 20 20 20 20
20 10 20 10 20 10
30 30 30 15 30 15
30 30 30 15 30 15
30 30 30 15 30 15

220 I 155 1130
70 35 70 35 70 35
30 60 60 30 60 30
30 30 60 30 60 30
50 30 60 30 60 30

250 125 | 9104350
875 555 555 4350]

1000 1000 1000]  6000] I 73%




DWAQO

Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

o AUDIT

Uberflutungsvorsorge
Hochwasser und Starkregen

Ergebnis: lhre individuelle ,Hochwasservorsorgeampel

LEGENDE
Bewertungspunkie (BP) | 210-260BP | |140-2008p | |70-13e8p [l 0 - eomP

Szenario in sechs Jahren mit Umsetzung Szenario in sechs Jahren ohne Umsetzung

Audit Uberflutungsvorsorge / Dipl.-Ing. Christian Siemon
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 Feedback der Auditierten

,Das DWA-Audit ist ein Instrument, Fragen der
Hochwasservorsorge in der Offentlichkeit zu kommunizieren,
ohne dass ein Schadenshochwasser daflir die Veranlassung

gegeben haben muss. “
Cristina Pop, Stadt Straubing

,Das Audit ist motivierend und bringt gute Ideen. Das
Bewusstsein fir Gefahren durch Hochwasser und Sturzfluten

entwickelt sich.”
Andreas Romey, Stadt Braunschweig

B. Klein in WasserWirtschaft 3/2015:

,Praventiver Hochwasserschutz —
Erfahrungen aus Sicht einer Kommune*

Nach Auswertung der Gespriche und
der vorgelegten Unterlagen erarbeiteten
die Auditoren ein knapp 60 Seiten umfas-
sendes Ergebnisprotokoll, in dem sehr
ausfiihrlich und anschaulich dargestellt
wurde, in welchen Bereichen die Stadt
Torgau ihre Hausaufgaben gemacht hat
und an welcher Stelle sowie mit welchen
MaBnahmen Optimierungen erreicht
werden kdnnen.

Einige Erkenntnisse konnten unmittel-
bar nach der Analyse umgesetzt werden,
andere sind in Vorbereitung oder Pla-
nung.

,Die DWA-Hochwasserampel zur Visualisierung der Vorsorge
ist ein ausgezeichnetes Instrument, um die Bevdlkerung und
Entscheidungstrager von erforderlichen Mal3hahmen zu

uberzeugen.”

Riickblickend kann eingeschitzt wer-
den, dass die Durchfiihrung des Audits
»Hochwasser - Wie gut sind wir vorberei-
tet” der Stadt Torgau ein hilfreiches Werk-
zeug zur Verbesserung ihrer Hochwasser-

Bgm. Hartwig Rihm, Au am Rhein

vorsorge in die Hand gelegt hat. Dieses

Audit Uberflutun%svorsor%e / Diﬁl.-lng. Christian Siemon

Werkzeug gilt es nun zu nutzen, auch im
Hinblick auf kommende Hochwasserer-
eignisse.
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 Feedback der Auditoren

— Das Audit bringt einen intensiven Beratungsprozess ins Haus, ohne
den Teilnehmern das Geflhl einer Leistungskontrolle zu vermitteln
(Gesprachsatmosphare!)

— Das Audit bringt alle beteiligten Fachbereiche an einen Tisch und
Initilert fachubergreifende Dialoge

— Das Audit bewirkt eine detaillierte Aufklarung aller Problemlagen im
Zusammenhang mit der Uberflutungsvorsorge, zeigt
Handlungsoptionen auf und ermdglicht eine Prioritadtenbildung fir
klnftige Mal3nahmen

— Das Audit unterstitzt die Verantwortlichen gegenuber Betroffenen und
Offentlichkeit

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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« Fazit und Ausblick
— Das Audit liefert zunachst eine neutrale Bewertung des Ist-Zustandes

— Dartber hinaus werden MalRnahmen priorisiert und konkrete
zusatzliche Handlungsempfehlungen abgeleitet

— Die Anwendbarkeit des Audits hat sich sowohl in grof3en Stadten als
auch in kleinen Gemeinden bestatigt

— Das Audit ist als Mal3nahme im Sinne der HWRM-RL und Instrument
der Qualitatssicherung bei deren Umsetzung geeignet

— Die Vernetzung der Auditierten untereinander zum Austausch guter
Beispiele ist noch ausbaufahig

— Die aktuelle Neufassung des Merkblatts berticksichtigt die
Erfahrung aus ca. 80 Audits und zielt in der Struktur noch starker
auf die Bedurfnisse der kommunalen Ebene ab

— Die Auditierung im Rahmen einer Hochwasserpartnerschaft ist
noch zu erproben, ggf. im Rahmen eines Pilotprojekts

Audit Uberflutungsvorsorge/ Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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 Fazit und Ausblick

— Ca. 80 Kommunen bzw.
Verbande sind bereits
erfolgreich auditiert

— Schwerpunkte in
Bundeslandern mit
finanzieller FGrderung

— Erste Wiederholungsaudits
sind bereits durchgefluhrt
worden

— Neues Format der
Erfolgskontrolle: digitale
Zwischenaudits

Audit Uberflutungsvorsorge / Diﬁl.-lng. Christian Siemon
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Uberflutungsvorsorge
Hochwasser und Starkregen

* Impressionen ——— SWAO

Hochwasservorsorge

Audit Hochwasser

Hiermit wird bestatigt, dass sich die

Gemeinde Zeilarn

im Dezember 2015 dem Audit der Deutschen Vereini-
gung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
[DWA) gemaB Merkblatt DWA-M 551 , Audit Hochwas-
servorsorge — wie gut sind wir vorbereitet” mit Erfolg
unterzogen hat.

Inhalt des Audits war die Erdrterung von Mafinahmen
zur Abwehr von Hochwassergefahren und der Beherr-
schung von Hochwasserschaden infolge von Flusshoch-
wassern und Sturzfluten.

Ein Wiederholungsaudit ist fir das Jahr 2021 vorgesehen.

Hennef, den 10. Marz 2016

(tunub f{M

uass. Dipl.-Ing. Johannes Lohaus
Bundesgeschaftsfihrer der DWA
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Audit Hochwasser —
machen wir gemeinsam den nachsten Schritt!

www.dwa.de/audit

Foto: delectus bei iStock
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Weilterfilhrende Informationen und Links:

www.dwa.de/audit

https://www.youtube.com/results?search query=audit+Hochwasser

https://www.youtube.com/watch?v=Xzna30jUslo

Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA)

Dipl.-Geogr. Dirk Barion
Theodor-Heuss-Allee 17 « 53773 Hennef
Telefon: +49 2242 872-161 « Fax: +49 2242 872-184

audit@dwa.de » www.dwa.de/audit
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